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1. PROLOGO

En diciembre de 2007, los santafesinos empezamos a escribir
una historia distinta. Nos animamos a pensarnos a futuro, a
sofarnos proyectados en el horizonte de la provincia que
queremos ser, a extender la mirada para unir el hoy con el
manana.

Comenzamos asi, preguntdndonos por nuestros suefos, y
bastaron apenas algunos encuentros para que esos suefios
tendieran puentes en el territorio y se tradujeran en
palabras bien concretas: hospitales, escuelas, agua potable,
rutas y tantas mas.

Palabras que son derechos. Derechos que se transformaron
en proyectos para dar vida al Plan Estratégico Provincial, una
politica de Estado a 20 afios que redne al sector publico y al
sector privado, a las instituciones de larga data y a las que
han surgido hace poco; a los santafesinos que producen y
trabajan, que estudian y crean; que nacen, que viven, que
esperan.

En este proceso aprendimos a reconocernos, a escucharnos,
a discutir sin pelearnos. Aprendimos de democracia en esa
escuela infinita que es el espacio publico y colectivo. EL
tiempo, el trabajo y la conviccidn hicieron que muchos de
esos suefos iniciales puedan hoy mirarse y tocarse, porque
son realidades innegables, son obras de pie en el territorio,
son programas en marcha, son santafesinos y santafesinas
con mas derechos garantizados.

A fines de 2011, cuando asumimos nuevamente el Gobierno
de la Provincia de Santa Fe, nos comprometimos a profundizar
el cambio. Esta actualizacién del Plan Estratégico Provincial
es expresion de ese compromiso, y también de la naturaleza
dindmica con la cual decidimos encararlo. Por eso conviven
aqui los proyectos iniciales y otros recién venidos, y ambos
se mezclan con los maltiples avances logrados en esta Vision
2030 que nos convoca a seguir creyendo y creando.

Por eso en este Plan estamos todos. Estan las generaciones
que nos dejaron su lucha y sus valores, estamos los que
somos hoy, y también los que vendrdn mafiana a seguir la
tarea. Estamos todos y todas, pensando y haciendo en esta
Santa Fe que avanza, que busca soluciones colectivas para
los problemas, que aprende de sus errores y se fortalece con
sus aciertos.

Llevar adelante esta gestién de gobierno me llena de orgullo,
en una provincia que ha decidido compartir caminos vy
esperanzas y que hacia alli marcha, impulsada por su fuerza,
su voluntad y sus convicciones.

Antonio Bonfatti
Gobernador de la Provincia de Santa Fe
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1. PROLOGO

La asuncién de un nuevo equipo de gobierno, en diciembre
de 2011, marca una nueva etapa en la construccién de un
Estado moderno, transparente y cercano a los ciudadanos.

Nos propusimos que el proceso de regionalizacién iniciado
en diciembre de 2007, avance hacia una integracién cada
vez mayor de pueblos y ciudades que han logrado potenciar
asi sus posibilidades de desarrollo sin perder su identidad, ni
afectar la diversidad que caracteriza a nuestra Provincia. Para
ello, profundizamos la descentralizacion, la planificacién
estratégica y la participacién ciudadana, en tanto politicas
de Estado irrenunciables para la transformacién de Santa Fe.

Precisamente, el Plan Estratégico Provincial Visiéon 2030
inaugura una segunda fase de la planificacién estratégica
con eje en el desarrollo humano y el fortalecimiento de la
cohesioén social.

En esta visién, los ciudadanos y sus derechos adquieren
mayor protagonismo y se pone énfasis en el poder de sus
capacidades para alcanzar el desarrollo de manera integral.
Asi, la prioridad esta puesta en la promocién de los valores
de solidaridad, inclusién e igualdad, y en los proyectos que
dirigen los esfuerzos hacia su realizacién; identificando
nuevos retos y enfoques que involucran a todos los actores
del territorio en el tratamiento de problemas compartidos.

Entendemos que la planificacién es un proceso continuo
que se redefine ante nuevos escenarios y nuevas realidades.
El trabajo en red es el desafio que asumimos en esta etapa
para transitar de la planificacién a la gestién estratégica.
Para ello, es necesario consolidar ese cambio trascendente
en la cultura politica santafesina iniciado con las Asambleas
Ciudadanas, el encuentro entre lo puablico y lo privado
para concertar acciones tendientes a la concrecién de un
proyecto colectivo. Nada menos que el sueio de la provincia
que todos anhelamos.
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Rubén Galassi
Ministro de Gobierno y Reforma del Estado
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Presentacion

EL Plan Estratégico Provincial
Vision 2030, que hoy presentamos,
significa un paso mas en el
afianzamiento de un modelo
innovador en la construccion de
politicas publicas y en la gestién

del Estado en el territorio.
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En el 2008, presentamos el Plan Estratégico Provincial, fru-
to de las deliberaciones entre santafesinos y santafesinas
quienes, en Asambleas Ciudadanas, disefiaron proyectos es-
tratégicos para su territorio, priorizando aquellos vinculados
a las obras fisicas, de infraestructura y conectividad. Desde
ese momento, sostuvimos que no se trataba de un plan
acabado ni cerrado sino que era un instrumento de trabajo
flexible, que tenia que seguir enriqueciéndose para dar res-
puesta a los nuevos desafios y a partir de nuevos enfoques.

Este modelo revaloriza el lugar de la politica como el esce-
nario adecuado para la construccion de proyectos politicos
colectivos, transformadores y creadores de condiciones de
innovacién y cambio.

La Visién 2030 apuesta a consolidar las bases de una Santa
Fe solidaria, inclusiva y con igualdad de oportunidades para
el ejercicio pleno de derechos.

Inaugura una segunda generacién de la planificacion estra-
tégica en Santa Fe, con la finalidad de aportar al desarrollo
humano, entendido de manera integral. Esta concepcién
del desarrollo amplia la perspectiva y pone en juego, como
ejes transformadores, el fortalecimiento del tejido social, el
afianzamiento del capital social y ético de la ciudadania, la
profundizacién de la participacidn y deliberacion ciudadana,
la reforma de la administracién pablica y el ordenamiento
del territorio.

2. PRESENTACION

Toman relevancia los proyectos intangibles, que priorizan
la gestidn relacional entre los actores y promueven la crea-
tividad de la ciudadania y del territorio. Asi, los proyectos
vinculados a educacién, cultura, convivencia y ciudadania e
innovacioén, en sentido amplio, adquieren mayor peso relati-
vo en el conjunto de las estrategias promovidas.

EL Plan Estratégico Visién 2030 comprende los avances
de los proyectos, con su impacto en el territorio y nuevas
iniciativas. Estd integrado por 346 proyectos, de los cuales
106 son de escala provincial y 240 de escala regional.

Estos proyectos se distribuyen entre las Lineas Estraté-
gicas Territorio Integrado, Calidad Social y Economia del
Desarrollo, y se organizan en torno a los siguientes ejes
de trabajo: Santa Fe conectada y accesible; Planificacion
y ordenamiento del territorio; Calidad ambiental; Estado
moderno y cercano; Proyeccién regional e internacional;
Educacién y salud con equidad; Territorio y ciudadania;
Convivencia, justicia y seguridad; Agua como derecho y
oportunidad; Habitat para la inclusién; Santa Fe emprende
y produce; Integracién de produccién, ciencia y tecnologia;
Energias para el desarrollo social y productivo; y Redes
para el desarrollo territorial.

PLAN 3%
ESTRATEGICO
PROVINCIAL
SANTA FE

ESCALA
PROVINCIAL

ESCALA
REGIONAL
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Santa Fe, una provincia con logros y transformaciones

Un proceso inédito de transformacion
politica territorial y socioinstitucional
comenzo6 a desarrollarse en la
provincia de Santa Fe cinco anos
atras. Apostamos a potenciar las
particularidades de cada territorio,

a promover un Estado cercano

y a disenar e implementar politicas
publicas de largo plazo, para la

ciudadaniay con la ciudadania.

Asi, el proceso de reforma y modernizaciéon del Esta-
do -anclado en la regionalizacién, la descentralizacion
y la planificacién estratégica participativa—, constituyeron la
mejor respuesta al desafio de la construccién de una socie-
dad mas solidaria, inclusiva e integrada y con mayores nive-
les de cohesién social.

Las Asambleas Ciudadanas se convirtieron en marca y em-
blema de este proceso. En estos encuentros, de caracter
masivo y regional, los santafesinos de todos los rincones
realizaron un diagnéstico de su region, reconocieron sus
fortalezas y debilidades, y disefaron proyectos estratégicos
de mediano y largo plazo para su territorio. Estos proyectos
estratégicos, dieron vida al Plan Estratégico Provincial, cons-
truccién colectiva, inclusiva y multisectorial.

EL Plan Estratégico Provincial se convirtié asi en una herra-
mienta que articula y orienta las acciones transformadoras
sobre el territorio, que enmarca los valores a los que aspi-
ran los santafesinos y santafesinas, y se ancla en la visién de
Santa Fe como una provincia integrada y solidaria, con equi-
librio territorial, calidad social y desarrollo econémico. Una
provincia conectada y diversa, con proyeccién internacional
y con capacidades potenciadas a través del conocimiento, la
investigacion y la creatividad.

3. SANTA FE, UNA PROVINCIA CON LOGROS Y TRANSFORMACIONES

La cooperacion descentralizada constituy6é un aporte clave
en el impulso de este proceso innovador. Los avances —que
de manera paulatina han podido concretarse- se deben, en
parte, a un conjunto de acciones auspiciadas por el programa
cooperacion descentralizada entre la Unién Europa y América
Latina, URB-AL Ill.

Este programa tiene por objetivo promover o consolidar pro-
cesos y politicas publicas de cohesién social. Y aumentar los
niveles de cohesion social en el territorio no implica, Unica-
mente, garantizar el acceso a los servicios sociales basicos
sino que, también, refiere al conjunto de politicas publicas
que favorecen la igualdad de oportunidades, la participa-
cién activa de los ciudadanos y la convivencia social de gru-
pos heterogéneos.

En este marco, el gobierno de la provincia de Santa Fe a tra-
vés del proyecto “Innovacion institucional en gobiernos in-
termedios: la regionalizacion como instrumento clave para
promover democracias de proximidad” promueve politicas
publicas que aportan a la cohesidn social, ya que sus accio-
nes apuntan a reducir los desequilibrios territoriales exis-
tentes en la provincia; potenciar el desarrollo de una ciu-
dadania activa y el ejercicio de sus derechos; incentivar la
participacion ciudadana en los asuntos publicos; garantizar

la igualdad de oportunidades, y fortalecer las instituciones,
sus roles y quehaceres.

Hoy, podemos afirmar que Santa Fe avanza. Llegar al 2012,
supuso recorrer un camino con paso firme y decidido hacia el
cambio, superando dificultades. Por eso, convencidos de que
vamos en la direccién correcta, hemos multiplicado los espa-
cios de didlogo, de participacion y de concertacion entre acto-
res; monitoreamos y evaluamos los proyectos del Plan Estra-
tégico junto a la ciudadania; y nos abocamos a construir esta
segunda etapa, profundizando el conocimiento sobre el terri-
torio, consolidando la politica de planificacién estratégica y
ampliando la participacién desde una mirada microrregional.
Con el desafio de seguir consolidando las transformaciones
logradas e incorporar nuevas iniciativas, en esta nueva eta-
pa que iniciamos, ampliamos nuestro horizonte y posamos
nuestra mirada en la Visién 2030. En este Ultimo tiempo, la
provincia ha venido consolidando logros y transformaciones
sustantivas, que mejoran la vida de los santafesinos y san-
tafesinas, efectivizan el acceso a los derechos mas elemen-
tales y promueven el desarrollo de su ciudadania al hacerla
activa participe en la definicién de su futuro. Santa Fe sigue
cambiandoy, el Plan Estratégico Provincial Visién 2030, con-
solida los logros y transformaciones de la provincia y conti-
nda apostando por una Santa Fe que todos sofiamos.
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territorio provincial

4. EL TERRITORIO, LAS REGIONES Y SU GENTE
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Provincia de Santa Fe

4. EL TERRITORIO, LAS REGIONES Y SU GENTE

La provincia de Santa Fe cuenta con un territorio rico, gene-
roso y diverso en su geografia, historia, cultura, educaciény
actividades econémicas. Esta riqueza y diversidad se hace
presente en su gente, en sus ciudades y pueblos.

En Santa Fe no existe una Gnica manera de vivir, sentir, crear,
trabajar y luchar. A lo largo de nuestro extenso y heterogé-
neo territorio, encontramos marcas de la diferencia, donde
los santafesinos y santafesinas construyen su provincia des-
de multiples raices y pasados, que convergen en una vision
hacia el futuro.

Un signo distintivo es la combinacién entre lo urbano y lo
rural. Si bien la poblacién se concentra en los grandes cen-
tros urbanos, el territorio es profundamente rural y este fe-
némeno se vive en la identidad santafesina. Una identidad
que marc6 el paso de la historia nacional con una de las més
importantes batallas por la independencia, la creacién de
la bandera argentina, la jura de la Constitucién Nacional, y
otros hechos como la primera huelga agraria argentina re-
cordada como “El Grito de Alcorta”. Provincia que es un pun-
to de referencia politico, cultural y deportivo. Santa Fe gene-
ra talentos que iluminan cada teatro, pefia popular, cancha
y hogar. Talentos que deslumbran al pais y al mundo, y sus
nombres traspasan limites y tiempos.

Este proceso infinito de construccién de identidad, conoci-
mientos y vida, atesora y reivindica a sus pueblos originarios

y reconoce los ingredientes para la cultura y el trabajo que
trajeron los inmigrantes.

Tierra de oportunidades, es centro de estudio, investigacion
e innovacion, que aporta una de las ofertas educativas de
nivel superior mas importante de Latinoamérica.

Territorio que invita a reencontrarse con la tierra, a través
de circuitos turisticos que recorren importantes espejos de
agua dulce y sus playas, rodeados de monte y campo donde
se pueden realizar actividades de pesca y nautica, caminatas
y cabalgatas de aventuray avistaje de flora y fauna; también,
recorridos por la historia, a través de la diversidad culinaria
y una red de pueblos, donde la palabra y los relatos de los
pobladores son protagonistas. Santa Fe es un territorio que
mira hacia adentro para integrarse al pais y al mundo.

ﬁ Superficie:

132.694 km?

F w Poblacién:

3.200.736 habitantes (Censo 2010)

Densidad media:
24,1 habitantes/km?

Variacién intercensal
2001-2010: 6,5%
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Sistema de lagunas pampa deprimida, Regién 5

4. EL TERRITORIO, LAS REGIONES Y SU GENTE

Caracterizacion del territorio provincial

La provincia de Santa Fe cumple un rol fundamental en el
desarrollo y la integracién social, econémica y productiva
de la Repuiblica Argentina. Su poblacion representa un 8%
del total nacional. Con una extensién territorial norte-sur de
720 Km. de longitud y de 380 Km. en su eje este—oeste, es la
segunda economia mas importante del pais.

Con una poblacién de 3.200.736 habitantes segin el Censo
2010, es la tercera provincia con mayor poblacién del pais.
La tasa de crecimiento poblacional intercensal es de 6,5%,
cifra menor que la tasa nacional.

La produccién de bienes y servicios provinciales, medida en
el Producto Bruto Geogréfico, ascendi6é a 171.780 millones
de pesos en el 2011, presentando un incremento del 8,3%
en términos reales con respecto al periodo anterior. Estos
valores posicionan a la provincia como la segunda a nivel
nacional, por su aporte a la produccién total.

*  Cifras provisorias, en moneda corriente.

Dentro de la estructura productiva, en 2011, los sectores
productores de bienes tuvieron un incremento del 10,4%
con respecto al periodo anterior, mientras que los de servi-
cios crecieron a una tasa real del 7,2%.

La tasa de crecimiento real promedio de la economia santa-
fesina para el periodo 1993 — 2011 es del 3,2%.
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Habitantes:

mas de 100.000

50.000 - 100.000

10.000 - 50.000

2.000 - 10.000

hasta 2.000

4. EL TERRITORIO, LAS REGIONES Y SU GENTE

Caracterizacion fisico-ambiental

La provincia de Santa Fe, compuesta por 50 municipios y
312 comunas, limita al norte con la provincia del Chaco, al
este con las provincias de Corrientes y Entre Rios, al sur con
la provincia de Buenos Airesy, al oeste, con las provincias de
Cérdoba y Santiago del Estero.

Ubicada, geograficamente, en la region mas fértil y dinamica
del pais ofrece una rica diversidad ambiental. Al noroeste
se encuentra el Chaco Semiarido, caracterizado por escasas
lluvias. En una extensa franja del centro - norte se ubican los
Bajos Submeridionales, con amplias alternancias de inunda-
ciones y sequias. La Cufia Boscosa, al noreste, presenta una
gran variedad de especies vegetales y animales. Con bos-
ques bajos y pastizales amplios, la zona transicional se en-
cuentra en el centro - sur. Y, el sur, integra la Pampa Himeda.
El limite sureste esta definido por el valle del rio Parang, un
conjunto de islas y arroyos dentro del cual se ubica el sitio
RAMSAR Jaaukanigds —uno de los humedales con mayor bio-
diversidad de pais—, y el limite sur por el Humedal Laguna
Melincué, declarado de importancia internacional, también,
por la Convencién RAMSAR.

El sistema hidrografico de la Provincia de Santa Fe es el mas
extenso del pais, con rios de aguas tranquilas, gran nime-
ro de lagunas, canadas, esteros, riachos y arroyos. El frente
fluvial de Santa Fe alcanza los 849 kilémetros, lo que repre-
senta un tercio de la extensién total de la hidrovia Parana-
Paraguay.

La configuracién de las infraestructuras de movilidad del te-
rritorio provincial y el desarrollo social, industrial y terciario
asociado a éstas, definen una centralidad regional localizada
en cinco nicleos urbanos. El Area Metropolitana de Rosario,
con alrededor de 1.400.000 habitantes; la ciudad Santa Fe,
con 500.000 habitantes, y las ciudades de Reconquista, Ra-
faela y Venado Tuerto, con poblaciones ubicadas entre los
60.000 y 100.000 habitantes. Cada una de estas ciudades
son articuladoras y dinamizadoras de las actividades propias
del territorio circundante, concentrando y redistribuyendo
servicios, productos, infraestructuras e informacién.

A su vez, algunas de estas ciudades establecen fuertes rela-
ciones funcionales de alcance interprovincial, tal es el caso
de los intercambios con las provincias de Corrientes, Entre
Rios, Cérdoba y Buenos Aires. Se encuentra en proyecto la
conexién fisica con la provincia de Corrientes. Por su parte,
con Entre Rios la conexidn fisica se da a través de los siste-
mas Santa Fe — Parana y Rosario — Victoria. Con la provincia
de Cérdoba, por medio de la consolidacion de la autovia RN
19 que une Santa Fe — San Francisco conectando, también, la
ciudad de Rafaela mediante la RN 34; y con Buenos Aires, a
través del corredor conformado por las autopistas Santa Fe —
Rosario — Buenos Aires.

La configuracion territorial responde, inicialmente, a la loca-
lizacién de las actividades portuarias de vinculacién inter-
nacional, promovidas por la condicién favorable del tramo
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> CARACTERIZACION FISICO-AMBIENTAL

inferior del rio Parana. De manera analoga al territorio na-
cional, esta accesibilidad fluvial y las infraestructuras de
movilidad y de servicios asociadas han suscitado fuertes
desequilibrios territoriales, en relacién a las condiciones
y oportunidades para el desarrollo social y econémico.
Desequilibrios, que a lo largo del tiempo, se han acentuado
como consecuencia de la localizacién de nuevas actividades
econémicas y de servicios, asi como de infraestructuras ne-
cesarias para sostener la centralidad sefialada.

El territorio santafesino acompaia la tendencia mundial y
nacional en lo referente al crecimiento de la poblacién ur-
bana. Si bien, el suelo urbanizado representa menos del 1%
de la superficie provincial, el 93% de la poblacién habita en
entornos urbanos. La poblacién rural -como se la entendia
antiguamente- tiende a reducirse drasticamente, ya que la
incorporacién de tecnologia en las actividades agricolas de-
manda menos mano de obra tradicional, lo que promueve la
emigracion desde las zonas rurales a las zonas urbanas.

Sin embargo, aunque se advierte un incremento relativo
de la poblacién urbana en ciudades grandes e intermedias,
persiste un alto contraste entre zonas modernizadas, con un
alto nivel de servicios y otras con evidentes carencias. Es el
caso de las areas metropolitanas de Rosario y Santa Fe, las
cuales concentran dos tercios de la poblacion provincial.
Mientras las densidades medias, en los departamentos Ro-

sario y La Capital, son de 634,1 habitantes/km?y 170,8 habi-
tantes/km?, respectivamente, el promedio en el resto de la
provincia es de 11,58 habitantes/km?.

En términos de infraestructura para el desarrollo, la Regién
1 - Nodo Reconquista, y la Regién 2 - Nodo Rafaela, presen-
tan las mayores deficiencias en materia de energia eléctrica,
gas y provision de agua de calidad. Por otra parte, el amplio
desequilibrio de la poblacién y de las actividades econé-
micas en general, tiene su correlato en la instalacién de in-
fraestructura de escala, como la comunicacién aeroportua-
ria. EL Aeropuerto Islas Malvinas, de la ciudad de Rosario, es
la Unica terminal aeroportuaria internacional de la provincia,
con capacidad para operaciones de importacién y exporta-
cion. Esta situacion plantea la necesidad de potenciary con-
solidar, junto a otras terminales de la regién, una red aérea
que sea opcién competitiva para el trafico de pasajeros y
movimiento de cargas.

4. EL TERRITORIO, LAS REGIONES Y SU GENTE

Caracterizacidon socio—=institucional

El territorio de la provincia de Santa Fe se entiende, por un
lado, como un espacio fisico con limites geograficos deter-
minados y, por otro, como un espacio simbélico donde la
vida individual y colectiva se desenvuelve bajo el marco de
condiciones socio institucionales particulares.

Entre el censo 2001y el censo 2010, la poblacién de la pro-
vincia de Santa Fe creci6 un 6,5%. Dicho crecimiento la ubi-
ca, en términos del tamafo poblacional, en el tercer lugar
de las provincias argentinas, luego de Buenos Aires y Cérdo-
ba. Y, respecto de la densidad de poblacién, ocupa el cuarto
lugar, con 24 habitantes/km? después de las provincias de
Tucuman, Buenos Aires y Misiones.

El asentamiento poblacional se distribuye de manera
desigual en todo el territorio provincial, en 5 regiones y 362
gobiernos locales, siendo Rosario y Santa Fe las ciudades
que concentran el 53% del total de poblacién.

Elindice de Desarrollo Humano —que evalda el progreso pro-
medio en las dimensiones de salud, educacién y crecimiento
econ6émico en un valor entre Oy 1-, en la provincia de Santa
Fe alcanza el 0,832, ubicandose en la novena posicion en el
ranking total del pais. El porcentaje de poblacién con Nece-
sidades Basicas Insatisfechas es del 14,8% y la proporcion
de personas bajo la Linea de Pobreza del 14,6%, de las cua-
les, el 5,51% se encuentran bajo la Linea de Indigencia.

Con relacién a las personas que se encuentran por debajo de
la Linea de Pobreza, se verifica que, entre el afio 2003 y el
2011, esta proporcién disminuy6 significativamente. Para el
segundo semestre del afio 2011, el 5,9% de las personas se
hallaban bajo la Linea de Pobreza en el aglomerado Rosario
y el 7% en el aglomerado Santa Fe.

Segin datos del Ministerio de Salud provincial (2011), el
69,6% de la poblacién posee cobertura de salud. En tal sen-
tido, es importante destacar que Santa Fe es la sexta provin-
cia con mayor cobertura de salud del total del pais.

La tasa de mortalidad infantil descendi6, por tercera vez con-
secutiva en lo que va de los Gltimos cincos afos, alcanzando,
por primera vez, un digito en la historia de la provincia con
un valor de 9,7 por mil nacidos vivos, segin informacién ofi-
cial. Antes, habia pasado de 11,2 por mil nacidos vivos en
2007 a 10,9 en 2008 v, luego, a 10,5 en 2009. Ademas, la
mortalidad materna fue de 2 puntos por 10 mil nacidos vi-
vos en 2010.

En la provincia de Santa Fe, el sistema sanitario cuenta con
5.568 camas dispuestas en 760 efectores publicos y 4.508
en efectores privados.

Los centros urbanos de Rosario y Santa Fe cuentan, en pro-
porcién, con menor cantidad de establecimientos oficiales
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publicos de salud pero de mayor escala y complejidad, a los
cuales son derivados pacientes de toda la provincia y la re-
gion. AL mismo tiempo, en estas localidades se encuentra la
mayor concentracién de servicios de salud privados, dando
lugar a que el Estado priorice su presencia en localidades
mas pequefas y menos provistas de estos servicios.

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2010,
con respecto a los servicios de infraestructura de los hoga-
res, el 98,3% de los hogares de la provincia tienen electri-
cidad por red, el 84,4% cuentan con servicio de agua red y
el 48,2% utiliza gas de red como combustible principal para
cocinar -mientras el censo anterior indicaba un 38,3%-. En
cuanto a los servicios de comunicaciones y tecnologias, el
47,6% de los hogares posee computadora, el 60% teléfo-
no de linea y el 86% cuenta con telefonia movil. De esta
manera, Santa Fe se ubica cuarta en el ranking nacional de
conexiones residenciales a Internet y tercera en relacién
con las conexiones efectuadas por organizaciones, lo que
representa el 8 % sobre el total pais con 58.019 conexiones
totales.

La provincia de Santa Fe posee, al afio 2010, un 98,2% de su
poblacién mayor de 10 afios alfabetizada, lo que represen-
ta un crecimiento de 0,7 puntos porcentuales respecto del
censo anterior. Los alumnos matriculados en la modalidad
de educacién comin ascendieron en el 2010 a 765.368, con
una participacién del 51,4% del nivel primario, un 28,1% del

nivel secundario, un 14,0% del nivel inicial y un 6,5% del
nivel superior no universitario. La distribucién de la cantidad
de alumnos en los distintos niveles se mantiene constante a
lo largo de los aios. Del total de estudiantes de educacion
comun, el 69,8% asistia a establecimientos del sector oficial,
lo que representa un total de 534.438 alumnos.

Del total de 3.524 establecimientos de educacién comin
que existen en la provincia de Santa Fe en el afio 2010, el
51,7% corresponde al nivel primario y, de ellos, el 84%
pertenece al sector oficial. Los establecimientos de nivel
secundario representan el 24,4% y de nivel inicial, 18,1%.
Ademas, se cuenta con un total de 820 establecimientos de
Educacion para Adultos, de los cuéles el 99,2% es de gestién
estatal; 143 establecimientos de Educacién Especialy 15 de
Educacion Artistica, estos Ultimos de gestién estatal en su
totalidad.

La provincia de Santa Fe cuenta con tres universidades pu-
blicas nacionales, la Universidad Nacional de Rosario con 12
Facultades, 3 Institutos de Ensefianza Media y un Centro de
Estudios Interdisciplinarios; la Universidad Nacional del Li-
toral con 14 unidades académicas entre Facultades, Escue-
las e Institutos y la Universidad Tecnolégica Nacional con
sus Facultades Regionales en Rosario, Reconquista, Rafaela
y Santa Fe.
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Caracterizacion econdmico—-productiva

La estructura productiva de la provincia se puede agrupar en
cinco sistemas productivos: el sistema de agroalimentos y
biocombustibles; el sistema metalmecanico, quimico y otras
manufacturas; el sistema de empresas de base tecnolégica;
el sistema de turismo, comercio y servicios, y el sistema hi-
drico, forestal y minero. A su vez, estos sistemas se identifi-
can y organizan en cadenas de valor.

El sistema de agroalimentos y biocombustibles compren-
de la produccién y procesamiento de productos primarios,
como granos y oleaginosas, algodén, caia de azlcar y ga-
naderia. Dentro de las actividades primarias, la principal
produccién es el cultivo de soja, trigo, maiz, girasol y, en
menor medida, sorgo, arroz, algodén y cana de azdcar. Por
sus condiciones naturales y dotacién de infraestructuras de
servicios es una de las principales productoras de soja y la
segunda productora de cereales.

El polo agroindustrial, eminentemente aceitero, que se ex-
tiende sobre la costa del rio Parana —desde las localidades
de Puerto San Martin hasta Arroyo Seco-, se ha transformado
en el mas importante a nivel mundial, en cuanto a concen-
tracién geografica, niveles de produccién y tecnologia.

Santa Fe posee uno de los sistemas portuarios mas importan-
tes de América Latina para buques de ultramar en la hidrovia
Parand - Paraguay. Esta dotacién de terminales portuarias y

uno de los mayores polos de produccién de oleaginosas del
mundo, principalmente, localizado en el Gran Rosario, han
provocado un fuerte incremento de los flujos de transporte,
convirtiéndose en el complejo portuario que registra el ma-
yor movimiento de camiones del pais.

Santa Fe genera el 21% del valor total de la produccion ex-
portable nacional y brinda empleo directo al 12% de la po-
blacién activa argentina. Es la primera provincia productora
de oleaginosas y la segunda en produccion de cereales. El
75% del volumen de exportaciones argentinas de cereales
y el 58% de oleaginosas, se embarca desde los puertos san-
tafesinos.

Segln datos del INDEC y del Ministerio de Economia, se
concluye que, en el afio 2011, la provincia aporté el 40%
de las exportaciones nacionales de Manufacturas de Origen
Agropecuario y el 12% de Productos Primarios. Los diez
principales destinos de los productos exportados son Bra-
sil, Espaiia, China, Paises Bajos, Italia, Argelia, Perd, Egipto,
Indonesia y Venezuela y concentran alrededor del 53% del
total de ventas externas de la provincia. EL comprador mas
importante de las exportaciones santafesinas durante el afio
2011 fue Brasil con un 11,1%. En segundo lugar se ubicé
Espafia con un 7,6% de las exportaciones, seguido por Chi-
na y los Paises Bajos, quienes concentran un 6,3% y un 5%,
respectivamente.
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El perfil industrial de la provincia se ha acentuado a lo largo
de la dltima década, observandose una menor participacién
de los productos primarios en favor de productos con conte-
nido industrial. En tal sentido, cabe destacar el rol relevante
de la industria automotriz en la economia provincial. En el
2011, las ventas externas santafesinas de esta industria al-
canzaron la cifra de 1.000 millones de délares.

La provincia de Santa Fe contribuye con el 21% de la pro-
duccién nacional total de granos. La soja concentra el 60%
de la produccién granaria de la provincia.

La actividad ganadera es otro de los grandes puntales de la
economia santafesina, dentro del cual predomina el ganado
vacuno, con una participacién del 12% en el total nacional.
A la actividad de cria y de engorde, se suma la produccién
de carney leche, siendo Santa Fe la principal provincia pro-
ductora de leche. En el afio 2011, contaba con, aproximada-
mente, 4.055 unidades productivas con actividad de tambo,
esto es, el 35% del total del pais. En orden de importancia,
le siguen Cérdoba y, luego, Buenos Aires. De los frigorificos
en actividad, la provincia de Santa Fe posee 41 estableci-
mientos. A la vez, se posiciona como la tercera provincia en
orden de importancia de faena de aves, después de Entre
Rios y Buenos Aires.

En términos reales, los sectores que mas crecieron durante
el afio 2011 fueron Pesca, con un 30,3%; Transporte, Alma-

cenamiento y Comunicaciones, con un 19%; Explotacién de
Minas y Canteras, con un 17,9%; Industria Manufacturera
con un 14,3%, e Intermediacién Financiera con el 13,4%.

La energia eléctrica es provista, principalmente, por la Em-
presa Provincial de la Energia de Santa Fe, la tercera dis-
tribuidora eléctrica del pais. Opera y mantiene 2.190 Km
de Lineas de Alta Tensién, 29.217 Km de Lineas de Media
Tensién y 17.240 Km de Lineas de Baja Tension. Posee una
participacién en el mercado eléctrico mayorista del 10% vy
una energia abastecida de 10.536 GWH. Esta provision se
completa con equipos de generacién propia de grandes em-
presas, con alto consumo de energia, y mas de 60 cooperati-
vas eléctricas, encargadas de la distribucién en otras tantas
localidades de la provincia.

El gas natural es el principal recurso de la matriz energética
global provincial, dado que participa de la misma en un 46
%, a lo que se agrega el 2 % de gas propano-butano envasa-
do y/o a granel. La distribucién de gas natural es desarrolla-
da en parte por la empresa Litoral Gas S. A. adjudicataria por
licitacién a través del gobierno nacional, de los activos fisi-
cos que pertenecian a Gas del Estado, privatizada en 1992.
Ademas existen 17 subdistribuidores locales y regionales
que, sumados a los sistemas urbanos de propano por redes,
abastecen 83 localidades, cubriendo el 35% del territorio
provincial, donde habitan mas de 1.750.000 ciudadanos.

4. EL TERRITORIO, LAS REGIONES Y SU GENTE

La provincia cuenta con una infraestructura de 1.855 Km en
caferias de alta presion por donde se distribuye el gas pro-
veniente de las zonas de su produccién, en Neuquén, Salta'y
Bolivia hasta la localidad de San Jer6nimo Sud y desde alli,
previa etapa de compresion, se los conduce por dos ductos
hasta la provincia de Buenos Aires y por un tercer gasoducto
hasta la localidad de Santo Tomé, suministrandose también
desde el mismo ducto a la Provincia de Entre Rios.

El consumo de gas natural en el pais, entre el 2010y 2011,
present6 una variacién interanual positiva del 6,4%. Mien-
tras que en nuestra provincia fue sélo del 5,5%. En cuanto a
los usuarios conectados a la red, la variacién interanual pre-
sentd un incremento del 4%. Actualmente, se encuentra en
desarrollo el Gasoducto del Nor-Este Argentino, a cargo de
la Empresa del Estado Nacional (ENARSA). Su avance hacia
el NEA posibilitara gasificar el centro-norte de nuestra pro-
vincia.

Desde el afo 2006, la empresa Aguas Santafesinas S.A tiene
a su cargo la prestacién del servicio pablico de agua potable
y desagles cloacales, en 15 localidades de nuestra provin-
cia, y es operador provisorio del Acueducto Centro Oeste —
sistema mediante el cual brinda el servicio de agua potable
a los municipios y/o cooperativas, prestadores del servicio
de distribucion y abastecimiento de agua potable, en otras
11 localidades-. Los aportes del Estado provincial, para el

financiamiento de todas las erogaciones del servicio, permi-
ti6 una gestion en niveles apropiados —si bien no 6ptimos-y
produjo un alza en la calidad de la prestacion, a través de la
construccién de obras prioritarias para la calidad y continui-
dad del servicio. La prestacion del servicio de agua potable
en la provincia se completa a través de 327 prestadores,
entre los que se encuentran: cerca de 125 cooperativas de
agua, 23 municipios, 170 comunas y cuatro mutuales, aso-
ciaciones civiles y vecinales.
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4.2

La regionalizacion,
una estrategia para
Integrar y acercar
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Regi6n 2
NODO RAFAELA

Incluye departamentos:
9 de Julio, San Cristébal,
Castellanos y San Martin al norte.

Region 5
NODO VENADO TUERTO
Incluye departamentos:

General Lopez, sur de Caseros
y Constitucion sudoeste.

Region 3
NODO SANTA FE

Incluye departamentos: San Justo,
Garay, La Capital, Las Colonias,
sur de San Javier y San Jerénimo
parcialmente.

Regidn 4
NODO ROSARIO

Incluye departamentos: Iriondo,
San Lorenzo, Belgrano, Rosario,

y San Martin. Constitucién, Caseros
y San Jerénimo parcialmente.
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La regionalizacidn, una estrategia para integrar y acercar

NODO RECONQUISTA

Incluye departamentos:
General Obligado, Vera
y norte de San Javier.

"Cinco regiones, una sola provincia” es la frase que resume
la vision de la politica de regionalizacién territorial, iniciada
en el ano 2008.

En el marco de un dnico proyecto de transformacién del te-
rritorio, la regionalizacién se plantea como una estrategia
para integrar territorios antes desconectados y fragmenta-
dos, potenciando sus particularidades, y para acercar el Es-
tado a los ciudadanos y a los diversos actores locales, inau-
gurando asi un nuevo modo de gobernar en la Provincia de
Santa Fe.

La regionalizacién concibe el territorio como una gran red,
que entrecruza actores locales diversos; actividades socia-
les, econdmicas y politicas; patrimonio natural y cultural que
es necesario articular y gestionar en la proximidad. Y a las
regiones, como espacios simbélicos y estructuras flexibles,
que reconstruyen itinerarios, vinculos, caminos, historias y
valores de los actores, donde el territorio y la cultura apor-
tan el anclaje necesario para su localizacién.

Identificadas a partir del didlogo, la participacién ciudadana
y la concertacién, y del reconocimiento de las marcas natu-
rales del medio fisico, de las tradiciones y la cultura de sus
pueblos, de su organizacién social, econémica y productiva;
las cinco regiones permiten distinguir la diversidad en la
unidad. En cada una de ellas, se identifican nodos de distri-

buciény redistribucién de capacidades, informaciény recur-
sos. En la Regioén 1, el Nodo Reconquista; en la Regién 2, el
Nodo Rafaela; en la Regidn 3, el Nodo Santa Fe; en la Regién
4, el Nodo Rosario y; en la Region 5, el Nodo Venado Tuerto.

Las regiones constituyen, ademds, el escenario adecuado
para desplegar la planificacién estratégica, la participacion
ciudadana y la descentralizacién provincial; bajo el desafio
de conjugar la concepcién, necesariamente universal, de la
ciudadania con una recuperacién de lo local y lo regional;
que potencie las oportunidades y logre construir, con un
sentido original, transparente y colectivo, la integracién re-
gional.

La herramienta clave de esta construccion es el didlogo, para
lograr acuerdos de alta legitimidad ciudadana; para mate-
rializar el principio de concertacion entre Estado, Mercado y
Sociedad Civil, y para que la participacién cale més profundo
en el territorio. La planificacién estratégica regional —con la
participacion de multiples actores, pablicos y privados, en la
construccion de consensos respecto de las estrategias para
el futuro—, constituye el marco de referencia compartido y
que, de manera continua, generara nuevos espacios insti-
tucionales de encuentro, de debates e intercambios para el
acuerdo.
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Nodo Reconquista

Situada en el sector noreste de la provincia, esta region
cuenta con la mayor diversidad ambiental del territorio. EL
clima subtropical facilita cultivos, como el algodén y la caiia
de azucar, por lo que existen complejos de hilados e inge-
nios azucareros. Hacia el este, se encuentra el Valle del Rio
Parand, caracterizado por sistemas de islas y humedales, que
hace posible la practica de la pesca y un desarrollo ganadero
reconocido en el mundo. Ademas, esta region se destaca por
emprendimientos de alta tecnologia, metaldrgicos y de ser-
vicios varios como, también, de productos artesanales. Esta
variedad de productos integran una economia, con un gran
potencial de desarrollo, que necesita del fortalecimiento de
su infraestructura basica. En este sentido, una de las poten-
cialidades de la region es la recuperacién de las vias nave-
gables que, junto a otras superaciones en infraestructuras
de comunicacién y servicios, aportard al crecimiento socio
econémico del territorio.

Superficie: 35.507 km?

Habitantes: 241.463*

Municipios y comunas: 37

Demograficamente, se destaca por ser la regién de la provin-
cia con mayor porcentaje de poblacién rural y por sus altos
niveles de poblacién infantil y juvenil. En este contexto, las
entidades educativas, ademas de cumplir con su funcién for-
mativa, son también un lugar para la contencién del espacio
familiar y comunitario.

Los habitantes de esta parte del territorio santafesino tie-
nen un gran sentido de identidad, por lo que se revalorizan
constantemente sus costumbres, fiestas populares y even-
tos regionales culturales. Asimismo, el sentido de pertenen-
cia se traduce en un fuerte arraigo del trabajo colectivo, por
lo que las organizaciones de la sociedad civil son actores
determinantes, a partir de los cuales se gestan actividades
de cambio y de trabajo en red.

Los datos demograficos corresponden al Censo Nacional 2010.
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Se ubica en el sector noroeste de la provincia y presenta tres
grandes zonas ambientales: los Bajos Submeridionales, el
Chaco Semiarido y la Zona Transicional, cada una con carac-
teristicas propias, lo que le imprime al territorio una amplia
diversidad.

Es la regién mas extensa y heterogénea, en términos de ca-
pacidades instaladas, fortalezas productivas y recursos na-
turales disponibles. La zona sur, es un importante enclave
productivo a nivel provincial y nacional mientras que, el sec-
tor norte, presenta falencias en infraestructuras territoriales
y en el desarrollo productivo. También, existe un claro des-
equilibrio en cuanto al asentamiento poblacional. En la zona
sur se concentra la mayor cantidad de habitantes y, el norte,
presenta una densidad poblacional baja.

Mas alla de las diferencias, toda la region se caracteriza por
una fuerte cultura emprendedora, que se expresa en el de-
sarrollo de Pequeias y Medianas Empresas y en una fuerte
capacidad de asociativismo; factores que permiten la obten-
cion de productos regionales de extraordinaria calidad.

b Superficie: 40.211 km?

@ 'n‘ Habitantes: 305.957 *

o Municipios y Comunas: 96

Por otra parte, en el extenso territorio de la Regién 2, se pue-
de ver la combinacién de grandes praderas con polos indus-
triales y de alta tecnologia. La cuenca lechera es la principal
a nivel nacional y provee al pais y al mundo productos de pri-
mer nivel. Ademas, cuenta con uno de los mayores stocks de
ganado bovino de cria de la Argentina. Asimismo, se destacan
los extraordinarios resultados en la calidad de los productos
tecnolégicos. La ciudad de Rafaela cuenta con una capacidad
industrial instalada, que potencia el asentamiento y el desa-
rrollo de empresas en la regién, lo que conduce a un proceso
de integracién en las nuevas economias mundiales.

En esta regi6én de la provincia, las organizaciones sociales y
culturales cuentan con recursos humanos y materiales que
les permite cumplir efectivamente sus objetivos en la comu-
nidad, demostrando su compromiso con el asociativismo y
el desarrollo regional.

Los datos demogréficos corresponden al Censo Nacional 2010.
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Situada en el sector centro de la provincia, es un estratégico
enclave territorial, tanto a nivel provincial como nacional.
Sus rutas, los ferrocarriles, la Hidrovia Parand - Paraguay y el
aeropuerto de Sauce Viejo configuran un heterogéneo siste-
ma de comunicaciones de gran potencialidad.

Esta region se destaca por el gran dinamismo de sus servi-
ciosy la existencia de diversas cadenas de valor. La actividad
econémica principal es la produccién de cereales y oleagi-
nosas, que se fortalece y complementa con las industrias
lacteas, carnicas y de cultivo. Asimismo, el sector ganadero,
los productos regionales y los emprendimientos madereros,
la actividad frutihorticola y la oferta turistica forman parte
del esquema productivo.

G Superficie: 25.813 km?
anl Habitantes: 777.877*

o Municipios y Comunas: 97

Por otra parte, la ciudad de Santa Fe, capital de la provincia,
es sede de los tres poderes del Estado provincial, otorgan-
dole a la ciudad y a la regién un rol sustantivo en el devenir
de la organizacién politica del territorio.

Ademas, existe un conjunto de instituciones cientificas y uni-
versitarias, que permiten definirla como un polo de produc-
cion cientifico tecnolégico, que contribuye fuertemente en la
formacién de recursos humanos altamente capacitados.

La Region 3, cuenta con una densa red de organizaciones de
la sociedad civil, fortalecida por una tradicién en trabajos
comunitarios y un real compromiso ciudadano en la resolu-
cion de problemas sociales colectivos.

Los datos demogréficos corresponden al Censo Nacional 2010.

PEDRO GOMEZ CELLO

LA CAMILA
VERAY PINTADO

LA CRIOLLA

LAPENCAY
CARAGUATA SAN MARTIN
NORTE

COLONIA DOLORES

1
GDOR. CRESPO ¢
1

COLONIA

MARCELINO

ESCALADA SAN JAVIER

D
N
D

ELISA‘ @

JACINTO *
L. ARAUZ
ITUZAINGO
o,

SOUTOMAYOR

C. ARIACAIQUIN

COLONIA MASCIAS

SALADERO CABAL

MARIA LUISA
EMILIA

HELVECIA

CAYASTA

CAMPO ANDINO

FELICIA

NUEVQTORINO

STA.ROSA
DE CALCHINES

@

SA PEREYRA
ARROYO LEYES

S.J. DELRINCON
SAN MARIANO 2
SANTO TOME
&
SAUCE VIEJO

STA. CLARA DE
BUENAVISTA

DESVIO ARIJON

CORONDA

'®
;
y K AROCENA
SAN FABIAN

GALVEZ "

B.DI IRIGO

CASALEGNO

BARRANCAS

PUERTO GABOTO

MACIEL

le@®

NODOS

LOCALIDADES
AUTOPISTA

RUTA NACIONAL

RUTA PROVINCIAL

RUTA PROV. SECUNDARIA
VIAS FERROCARRIL



PLAN ESTRATEGICO PROVINCIAL SANTA FE | Visién 2030

LAS REGIONES

48

Esta region se caracteriza por la abundancia de sus recursos
hidricos, asi como por su clima y tierras aptas para el desa-
rrollo productivo y turistico. La confluencia de las principa-
les vias de comunicacién del pais y la capacidad instalada
en industrializacién y manufacturas, junto con los puertos,
hacen de esta region un centro neuralgico.

Se trata de un area que favorece el desarrollo de las econo-
mias tradicionales pero, al mismo tiempo, posibilita un sin-
ndmero de oportunidades para la consolidacién de nuevos
sectores estratégicos. Cabe destacar que esta regién cuenta
con el sistema portuario del Gran Rosario, uno de los mas im-
portantes del pais, para la exportacion de granos y subpro-
ductos. Ademas, presenta excelentes condiciones para el
desarrollo del mayor complejo oleaginoso del mundo, gra-
cias a la capacidad instalada de almacenamiento de granos
que, junto con la gran produccién de maquinaria agricola
de alta tecnologia, son dos de las actividades econémicas
mas importantes a nivel provincial. Asimismo, los sectores
petroquimicos, siderdrgicos y metaldrgicos encuentran un
contexto propicio para su desarrollo en esta region.

b Superficie: 18.335 km2
@ In| Habitantes: 1.662.383*

o Municipios y Comunas: 96

La ciudad de Rosario se configura como una metrépoli, con
una economia basada en el sector de servicios y en la in-
dustria, destacandose por la logistica de ciudad portuaria,
la actividad financiera y bursétil, la importante presencia de
pymesy el desarrollo tecnolégico en las ciencias biolégicas.

La regi6én es un importantisimo centro educativo, sobre todo
en el nivel superior, donde la diversidad y el nivel cientifico
existente imprimen, en sus centros de estudios e investiga-
cién, un gran reconocimiento nacional e internacional. Cabe
destacar que, las amplias posibilidades educativas, generan
una nutrida oferta de mano de obra calificada.

Debido a las condiciones que ofrece es una zona de absor-
cién migratoria, respecto al resto de la provincia y a buena
parte del pais, lo que genera una alta concentracién de po-
blacion, la cual encuentra mayores posibilidades, no sélo en
materia de educacién y trabajo sino un acceso mas fluido a
una variedad de servicios.

Los datos demogréficos corresponden al Censo Nacional 2010.
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Ubicada en el sur de la provincia y sobre la pampa hime-
da, esta region presenta la mayor homogeneidad ambiental.
Cuenta con un clima y suelo fértil, que demuestran todo su
potencial agricola, haciendo de la regién un gran polo de
innovacién y desarrollo vinculado a la produccién primaria.
Soja, maiz y trigo se complementan con una ganaderia de
gran calidad.

Es una zona de constante desarrollo de actividades empren-
dedoras, que posibilita el surgimiento de nuevos negocios
y la consiguiente diversificacién de la economia, a partir de
la inclusién de rubros como el turismo rural, la produccién
de frutas finas y la elaboracién de productos granja de alto
valor. También, se caracteriza por su significativa contribu-
cion a la fabricacién de maquinaria agricola y a la produc-
cion metalmecanica en general. Ademas, los tambos de alto
rendimiento son una pieza clave en el entramado productivo
de la regién.

y Superficie: 12.772 km2

* w Habitantes: 206.857*

o Municipios y Comunas: 36

El sistema educativo, de amplia oferta en la zona, es una de
las herramientas estratégicas para la inclusion social de ni-
nos y adolescentes, por lo que es necesario consolidar las
opciones socioeducativas, deportivas y culturales. La Region
5, cuenta con un denso entramado social, que se expresa en
instituciones y organizaciones sociales, y en las constantes
actividades de capacitacién de los recursos humanos que la
integran. La consolidacién de redes sociales es una oportu-
nidad frente a la cultura de la dependencia asistencial, ya
que estas redes permiten desarrollar politicas a través de la
participacién ciudadana, que incluyan las voces de las mi-
norias.

Los datos demogréficos corresponden al Censo Nacional 2010.
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De la planificacion a la gestidon estratégica

Pasar de la planificacidn a la gestion
estratégica, es otro de los desafios que
asumimos en el Plan Estratégico

Provincial Visién 2030.

La planificacion estratégica es la
herramienta de analisis, participacidon
ciudadana y toma colectiva de deci-
siones, a partir de la cual se abordan
las ideas de cambio y transformacion
territorial, social e institucional en la

provincia de Santa Fe.

El paso a la gestion estratégica, como parte indisociable e
instancia superadora de la planificacién, promueve y canali-
za la gestion entre los actores con capacidad de transformar
el territorio, de definir estrategias compartidas de provincia,
de trabajar sinérgicamente, de impulsar proyectos motoriza-
dores y estructurantes, y de compartir criterios comunes de
actuacion colectiva.

La gestién estratégica se inscribe, asi, en el paradigma de
la “sociedad red” propia del tiempo contemporaneo. En es-
tas sociedades, el conjunto de actores sociales, econémicos
e institucionales, estan interconectados entre si y ninguno
tiene ni la potestad ni la legitimidad absoluta sobre el de-
sarrollo, sino que éste es cada vez mas descentralizado y
compartido. Este tipo de sociedad red es abierta, deseosa
de nuevas interconexiones y permanentemente innovadora.

De la planificacion a la gestion estratégica nos plantea nue-
vos desafios. Estos son: la vinculacién del Plan Estratégico
con el presupuesto provincial, que posibilite una gestién
articulada de las politicas pUblicas—presupuestarias, fortale-
cer la gobernanza multinivel, y avanzar en la construccién
de indicadores en una doble dimensién de trabajo. Por un
lado, la elaboracién de indicadores de gestion, que permitan
medir y evaluar el avance de los proyectos estratégicos vy,
por otro, la construccién de indicadores de escala regional,
que midan el impacto de los proyectos en el territorio y el
incremento de la cohesién social.

5. DE LA PLANIFICACION A LA GESTION ESTRATEGICA

Innovacion institucional y nuevas practicas

Cuando hablamos de innovacién institucional, nos referimos
a laimplementacién de mecanismos novedosos para dar so-
luciones a los problemas publicos. La idea de innovacion nos
remite, asi, a nuevas formas de “hacer, pensary actuar” en la
gestion publica.

La innovacién es accién, que pone en crisis y desestructura
los mapas mentales con los que, habitualmente, queremos
abordar y comprender la realidad. Como practica, desafia
hébitos y rutinas que se nos presentan como inmodificables
y que estan profundamente arraigados en el quehacer coti-
diano; imagina y construye acciones superadoras, que mo-
torizan oportunidades, para construir nuevos escenarios y
nuevas realidades.

En la provincia de Santa Fe, la innovacién supuso un cam-
bio profundo en las practicas tradicionales de produccién de
politicas publicas. La planificacién estratégica inauguré una
nueva forma de pensar el territorio y de construir politicas
de mediano y largo plazo. Asumir un enfoque estratégico
posibilité superar los enfoques particularistas y sectoriales
y asentar la mirada en el futuro.

A continuacién presentamos, por un lado, las arquitecturasy
dispositivos institucionales innovadores que se han venido
implementando en la provincia de Santa Fe desde el 2008.
Y, por otro, la forma en que el Estado coordina al interior de
su propia estructura.

Finalmente, la vinculacién del Plan Estratégico Provincial
Visién 2030 con otras instancias de planificacién de escala
internacional, nacional y local; destacando la importancia de
fortalecer el rol de los municipios y comunas, en pos de la
planificacién concurrente.

» Asambleas Ciudadanas
PARTICIPACION » Reuniones Microregionales
CIUDADANA » Foros de Jévenes
» Foros de Pueblos Originarios

» Capacitaciones a Gobiernos Locales

FORTALECIMIENTO » Congreso Santa Fe Red de Ciudades
DE LOS GOBIERNOS » Seminarios Tematicos
LOCALES » Capacitaciones a Facilitadores

» Red de Municipios y Comunas Joven

CON LAS INSTITUCIONES
Y ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

» Consejos Regionales

. de Planificacion Estratégica
COORDINACION Y

CONCERTACION AL INTERIOR DEL GOBIERNO
» Jornadas Interministeriales
» Comisién Interministerial de Seguimiento
» Gabinete Joven



56

PLAN ESTRATEGICO PROVINCIAL SANTA FE | Visién 2030
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Asambleas Ciudadanas

Las Asambleas Ciudadanas son el escenario privilegiado me-
diante el cual los procesos de proximidad se expresan en la
provincia de Santa Fe. Espacios de construccion colectiva de
proyectos y politicas publicas que reGnen a todos los secto-
res de la sociedad, organizados y no organizados.

Son convocatorias amplias que se realizan en cada una de
las ciudades — nodos: Reconquista, Rafaela, Santa Fe, Rosario
y Venado Tuerto, en dos rondas anuales.

Su finalidad principal es la formulacién, seguimiento y eva-
luacién colectiva del Plan Estratégico Provincial a partir del
debate, la discusiény el acuerdo sobre las probleméticas del
territorio y su futuro.

Dindmica. La ciudadania, las autoridades locales y los repre-
sentantes del Poder Ejecutivo Provincial, bajo la modalidad
de trabajo en taller y con una metodologia definida para tal
fin, abordan distintas problematicas vinculadas a las dina-
micas del territorio. Estos espacios constituyen el escenario
privilegiado para dialogar, acordar y debatir de una manera
directa y horizontal.

Cabe destacar que, las Asambleas Ciudadanas, se convirtie-
ron en el instrumento fundamental de la planificacién y en
un dispositivo participativo implementado, por primera vez
a escala provincial, propiciando el didlogo entre lo publicoy
lo privado, teniendo el interés colectivo como meta.

» Desde el 2008 al 2013 se realizaron 70 Asambleas Ciudadanas y 52 Reuniones Microregionales.

2008 Pre diagnéstico 5 Encuentros con 2011 Seguimiento del Plan 10 Asambleas
Autoridades locales Estratégico Provincial Ciudadanas
Diagnésticos 5 Asambleas 2012 Actualizacién del Plan 5 Asambleas
regionales Ciudadanas Estratégico Provincial Ciudadanas
Elaboracién de 15 Asambleas Actualizacién del Plan 26 Reuniones
proyectos estratégicos Ciudadanas Estratégico Provincialy Microregionales
elaboracion de nuevos
Presentacién Plan 5 Asambleas proyectos estratégicos
Estratégico Provincial Ciudadanas
Presentaciéon del Plan 5 Asambleas
2009 Priorizacién 5 Asambleas Estratégico Provincial Ciudadanas
de proyectos Ciudadanas Santa Fe Visién 2030
Avances del Plan 5 Asambleas 2013 Construccién de 26 Reuniones
Estratégico Provincial Ciudadanas Agendas de Trabajo Microregionales
Microregionales
2010 Avances del Plan 5 Asambleas
Estratégico Provincial Ciudadanas Asambleas Tematicas 5 Asambleas
y Simultaneas Ciudadanas
Evaluacion de 5 Asambleas
proyectos priorizados Ciudadanas

5. DE LA PLANIFICACION A LA GESTION ESTRATEGICA

PARTICIPAN

» Presidentes comunales e intendentes

» Ciudadanos/as

» Organizaciones de la sociedad civil

» Representantes de distintos niveles del Estado:
docentes, policias, profesionales de la salud, etc.
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PARTICIPACION CIUDADANA

Reuniones Microregionales

PARTICIPACION CIUDADANA

Foros de Jovenes

5. DE LA PLANIFICACION A LA GESTION ESTRATEGICA

PARTICIPAN

» Jévenes de toda la provincia
» Red de municipios y comunas joven

» Organizaciones de la sociedad civil vinculadas
a las teméticas de juventud

Las Reuniones Microregionales son espacios de trabajo par-
ticipativo, de menor escala, que involucran a los distintos
actores locales de una microregion.

Esta iniciativa surgi6 en el aio 2011 por los propios partici-
pantes de las Asambleas Ciudadanas, quienes senalaron la
necesidad de realizar reuniones de trabajo mas pequeias,
al interior de cada regi6én, como un modo de garantizar la
pluralidad de voces del territorio y de avanzar en un proceso
de planificacién regional y microregional.

La microregion es una categoria conceptual establecida, a
partir de criterios territoriales, tematicos, de intereses, recur-
sos e identidades compartidas, y que nos posibilita una com-
prensién mas profunda del territorio y sus particularidades.

Las reuniones microregionales tienen por objetivo ampliar
la participacién en la elaboracién, ejecucién y seguimiento
del Plan Estratégico; reconocer el saber y las capacidades lo-
cales e incluir las propuestas de los actores desde una mira-
da microregional; identificar proyectos estratégicos regiona-
les o locales, las potencialidades del territorio para llevarlos
a cabo y su integracion a las politicas pUdblicas provinciales.

Durante 2012 y 2013 se realizaron 52 Reuniones Microre-
gionales en las que participaron mas de 190 localidades. De
estas reuniones, surgieron gran parte de las iniciativas que
integran el Plan Estratégico Provincial Santa Fe Vision 2030.

— LOCALIDADES
¢ /
)

REUNIONES DE TRABAJO
MICROREGIONALES

PARTICIPAN

» Presidentes comunales e intendentes
» Ciudadanos/as
» Organizaciones de la sociedad civil

» Representantes de distintos niveles del Estado:
docentes, policias, profesionales de la salud, etc.

Los Foros de Jévenes son un ambito participativo, que per-
mite incluir la perspectiva de los jévenes en el proceso de
planificacién estratégica.

Tienen por objetivo construir politicas publicas integrales,
desde los jévenes y para los jévenes, fomentando su partici-
pacién en la elaboracién de politicas tendientes a garantizar
el pleno ejercicio de su ciudadania contribuyendo, de esta
forma, a la construccién de un nuevo vinculo entre jévenes e
institucionalidad publica.

» Se abordaron las siguientes tematicas: Ciudadania y dialogo,
Emancipacion y proyecto de vida, Bienestar joven, Lenguajes
culturales y De los derechos a los hechos.

FOROS DE JOVENES
ENTRE 2009 Y 2012
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Foros de Pueblos Originarios

Los Foros de Pueblos Originarios son espacios participativos
en los cuales, los integrantes de las comunidades origina-
rias, encuentran un ambito propicio para el didlogo y el in-
tercambio con el gobierno provincial.

El objetivo de estos encuentros es incorporar la mirada de
los pueblos originarios en el proceso de planificacién es-
tratégica, fortalecer su identidad, afianzar su vinculo con el
gobierno provincial y, al mismo tiempo, generar lineas de
accién tendientes a promover la igualdad de oportunidades,
desde la perspectiva del respeto, la valorizacién de la diver-
sidad y la interculturalidad.

Estos espacios surgen por propia iniciativa de los represen-
tantes de las comunidades originarias durante una Asam-
blea Ciudadana en la Regién 5, Nodo Venado Tuerto; quienes
manifestaron la necesidad de contar con un ambito propio,
para hacer sentir su voz y participar activamente en la toma
de decisiones asociadas a su realidad.

» Entre las tematicas abordadas se destacan: representacion y
participacion politica de los pueblos originarios en la estruc-
tura del Estado Provincial, creacién del Instituto Provincial de
Aborigenes Santafesinos, participacion de los jévenes abori-
genes, derechos sobre las tierras, preservacion de la lengua 'y
conocimientos tradicionales, derechos de la mujer aborigen e
integracion de los pueblos originarios.

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE GESTION

Capacitaciones a Gobiernos Locales

5. DE LA PLANIFICACION A LA GESTION ESTRATEGICA

Estas Capacitaciones son instancias fundamentales para
promover e instalar capacidades de gestién en los munici-
pios y comunas de la provincia de Santa Fe. Estan orientadas
a construir una relacion institucional cercana, equitativa y
dindmica entre el Estado provincial y los gobiernos locales.

Tienen por objetivo brindar, a las autoridades locales y sus
equipos de trabajo, conocimientos tedéricos y herramientas
técnicas, en diferentes materias, para ser aplicadas en la
gestion local.

Las tematicas abordadas fueron presupuesto, tributos, fi-
nanzas, marco juridico - institucional, ordenamiento territo-
rial, planificacion estratégica, y transparencia de la gestion.
Las capacitaciones estan dictadas por funcionarios publicos
y de carrera de la administracién pablica provincial, especia-
listas en las tematicas abordadas.
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FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE GESTION

Congreso Santa Fe Red de Ciudades

El Congreso Santa Fe Red de Ciudades es concebido como
un dmbito abierto y plural para el didlogo, la reflexion y el
debate, entre autoridades locales y provinciales. Su objetivo
es avanzar en la dindmica provincial de trabajo enredy en el
proceso de regionalizacién y descentralizacién.

Este espacio, esta destinado a los 362 gobiernos locales de
la Provincia de Santa Fe, especialmente a sus autoridades y
equipos de trabajo.

EL 1° Congreso se realiz6 en el afio 2010, en la ciudad de Ro-
sario, bajo el lema "Santa Fe Red de Ciudades”. Constituyo
una experiencia inédita en materia de reflexién y debate en
gestion territorial y en red para la provincia.

El intercambio de experiencias y las conferencias permitie-
ron contribuir al fortalecimiento de las capacidades institu-
cionales de los gobiernos locales; dotarlos de herramientas
Utiles para afrontar la complejidad del mundo actual; im-
pulsar el desarrollo de politicas de planificacién y gestién
estratégica local, que fomenten la cohesién social en el te-
rritorio santafesino, y promover buenas practicas en materia
de cooperacién y concertacion.

La 2° edicién del Congreso Santa Fe Red de Ciudades se
realizé en julio del 2012, en la ciudad de Santa Fe. En esta
oportunidad, la regionalizacién y la descentralizacién en
la construccion del Buen Gobierno se convirtieron en ejes
del debate y del intercambio de experiencias. Se abordaron
las siguientes teméaticas: Buen Gobierno: territorio, actores
y politicas publicas; asociativismo y construccion de redes
entre municipios y comunas; cooperacion descentralizada
y gestion local; finanzas publicas; ordenamiento territorial
y hébitat; innovacion pablica y gestiéon descentralizada. Y
ademas, se trabajé sobre el nuevo rol que asumen los muni-
cipios y comunas y las areas centrales del Estado Provincial
en este proceso.

En ambos congresos disertaron expertos nacionales e inter-
nacionales, representantes del Poder Ejecutivo Provincial y
de los gobiernos locales.

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE GESTION

Seminarios Tematicos

5. DE LA PLANIFICACION A LA GESTION ESTRATEGICA

SEMINARIOS TEMATICOS
ENTRE 2008 Y 2012

Los Seminarios tematicos surgen como espacios técnicos y
especializados, que profundizan problematicas regionales
surgidas en las Asambleas Ciudadanas, posibilitando el ané-
lisis e impulso de politicas publicas integrales que respon-
dan a las necesidades del territorio y sus actores.

Desde el 2008 al 2012 se han realizado 13 seminarios en los
que se abordaron las siguientes tematicas:

» Hébitat y calidad social.
» Santa Fe conectaday accesible.
» Desarrollo portuario y fluvial.
» Sistema provincial de provisién de gas por redes.
» El derecho a la ciudad.
» Energias alternativas y economia del desarrollo.
» Sistema provincial de gas por redes y asociativismos regionales.
» Obra publica para la cohesidn social.
» Hacia un territorio integrado. Estrategias de planificacion.
» Calidad ambiental y territorio integrado. Problematicas
y estrategias ambientales en la provincia de Santa Fe.
» Desarrollo rural y agroindustria familiar.
» La funcién social de la obra y el espacio publico.

PARTICIPAN

» Ciudadanos/as

» Organizaciones de la Sociedad Civil afines a las
teméticas

» Universidades y comunidad académica
» Empresas

» Profesionales

» Actores gubernamentales

» Presidentes comunales e Intendentes
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sitema de gas por redes

Jasociativismog regionale
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FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE GESTION

Capacitaciones
a Facilitadores

Red de Municipios
y Comunas Joven

Las Capacitaciones a Facilitadores son jornadas de trabajo
donde se plantean, por un lado, diversos aspectos de las po-
liticas de regionalizacion, descentralizacién y planificacion
estratégica y, por otro, el aprendizaje de técnicas de trabajo
en taller: dindmica de grupos, manejo de tiempos, y promo-
cion del didlogo, el debate y el intercambio al interior de las
actividades de participacién ciudadana.

é¢Quiénes son los facilitadores?

Los facilitadores son funcionarios politicos y agentes de la
administracién publica provincial, seleccionados por:

» su capacidad para el trabajo en equipo,
» su predisposicion al didlogo y al intercambio de ideas,

» SU compromiso ante las transformaciones de la democracia,
en el sentido del establecimiento de vinculos de proximidad.

El equipo de facilitadores acompania el proceso de innova-
cion institucional desempenandose en todos los espacios
participativos, tanto en el ambito inter como intra guberna-
mental.

Estas capacitaciones estdn dictadas por expertos locales,
nacionales e internacionales y funcionarios pablicos, espe-
cialistas en las tematicas abordadas.

Del 2008 al 2012 se han realizado 16 jornadas de capacita-
cién a facilitadores.

La Red de Municipios y Comunas Joven nace como un espa-
cio de articulacion y trabajo conjunto entre el gobierno pro-
vincial y los gobiernos locales para el disefio e implementa-
cion de politicas publicas de juventud.

A través de la red se aborda la vinculacion entre gobiernos
locales y el gobierno provincial para llevar a cabo acciones
que mejoren la calidad de vida de la juventud y promuevan
aprendizajes colectivos.

En dicho marco, la red se organiza en torno a la adhesién de
135 gobiernos locales que reconocen las heterogeneidades
territoriales y las visiones plurales que integran a las juven-
tudes santafesinas, creando e institucionalizando espacios
de participacién joven en cada localidad.

Entre sus objetivos se cuentan: facilitar acciones conjuntas y
potenciar la cooperacién y asistencia entre gobiernos loca-
les y el gobierno provincial; propiciar espacios de encuentro
y discusion; generar espacios de capacitacion y formacion;
y promover la creacién de areas con competencias en el di-
sefo e implementacién de politicas locales de juventudes

Se comparten conocimientos, experiencias positivas, practi-
cas e ideas, iniciativas y herramientas disponibles para ha-
cer realidad los proyectos y programas disefiados tanto por
el Estado provincial como por los gobiernos locales.

AMBITOS DE COORDINACION Y CONCERTACION
CON LAS INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

5. DE LA PLANIFICACION A LA GESTION ESTRATEGICA

Consejos Regionales de Planificacion Estratégica

Los Consejos Regionales de Planificacién Estratégica (CRPE)
son actores fundamentales en la planificacién y gestién es-
tratégica territorial. Estdn conformados por entidades gu-
bernamentales y de la sociedad civil de la Provincia de Santa
Fe, representativas de cada una de las regiones.

Estos consejos son un espacio de caracter consultivo y tie-
nen el objetivo de acompahar, asistir y asesorar al Poder
Ejecutivo Provincial, en los temas que refieren al proceso de
Planificacién Estratégica; al seguimiento de los proyectos
que integran el plan; y a la implementacién progresiva del
proceso de regionalizacién y descentralizacién.

El funcionamiento de los consejos se lleva a cabo a partir de
reuniones periodicas a cargo de las Coordinaciones Regio-
nales. Estos encuentros son instancias para debatir sobre te-
maticas inherentes al desarrollo sustentable de cada region
y acordar propuestas de accién; participar en la evaluaciény
seguimiento de los proyectos estratégicos; impulsar acuer-
dos publicos — privados; y promover instancias de sensibili-
zacién, participacién y capacitacién.

Este consejo estd conformado por representantes del Poder
Ejecutivo y Legislativo; autoridades municipales y comuna-
les; representantes de universidades, institutos de investi-
gacién, organizaciones gremiales y empresariales, organiza-

ciones de la sociedad civil, y colegios profesionales, entre
otras instituciones de relevancia regional.

Los Consejos Regionales de Planificaciéon
Estratégica estan compuestos por:

Regién 1, Nodo Reconquista 40 miembros
Regién 2, Nodo Rafaela 40 miembros
Regién 3, Nodo Santa Fe 70 miembros

Regién 4, Nodo Rosario 70 miembros

Regién 5, Nodo Venado Tuerto 40 miembros
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AMBITOS DE COORDINACION Y CONCERTACION
AL INTERIOR DEL GOBIERNO

Jornadas Interministeriales

Las Jornadas Interministeriales son espacios de encuentro
periédico, de participacién y consenso, en las cuales los
equipos politicos y técnico—politicos de los distintos minis-
terios y secretarias de Estado se relnen para definir criterios
generales de accién y estrategias conjuntas.

El objetivo, de este espacio interministerial, es trabajar las
politicas publicas de manera integral, dotar a los funciona-
rios de capacitaciéon permanente y coordinar entre los dis-
tintos ministerios la gestién conjunta de programas y pro-
yectos.

JORNADAS
INTERMINISTERIALES
ENTRE 2008 Y 2013

AMBITOS DE COORDINACION Y CONCERTACION
AL INTERIOR DEL GOBIERNO

Comision Interministerial
de Seguimiento

5. DE LA PLANIFICACION A LA GESTION ESTRATEGICA

Gabinete Joven

La Comision Interministerial de Seguimiento es un dmbito de
coordinacion, creado en el afio 2012 por Decreto Nro. 1018,
con la finalidad de profundizar la planificacién estratégica
provincial y el proceso de regionalizacién y descentraliza-
cion del Estado, de manera integral, transversal e interjuris-
diccional; promoviendo el desarrollo de acciones conjuntas
entre los doce ministerios y tres secretarias de Estado del
Poder Ejecutivo Provincial. Se encuentra integrada por fun-
cionarios politicos, con rango de secretario o subsecretario.

Sus funciones son realizar el monitoreo y seguimiento de los
proyectos del Plan Estratégico Provincial; analizar y coordi-
nar problematicas especificas de cada region y proponer ac-
ciones de abordaje coordinadas; e impulsar el proceso des-
centralizador y formular, consensuadamente, una propuesta
del Plan Director de Descentralizacién.

El Gabinete Joven es un dispositivo institucional innovador
que permite incorporar la perspectiva joven en la construc-
cion de las politicas pablicas. Es un espacio gubernamental
compuesto por jévenes que integran cada uno de los minis-
terios de gobierno.

Este dmbito tiene un doble propésito, por un lado, garan-
tiza la concurrencia de distintas miradas en el abordaje de
la realidad y la construccién de soluciones técnico-politicas
plurales y diversas; y por el otro, asegura la representacion
territorial incorporando a jévenes procedentes de las cinco
regiones de la provincia.

Desde el Gabinete Joven se desarrollan programas integra-
les, se impulsan instancias de participacién y se disefian
estrategias para garantizar los derechos de las juventudes,
apuntando a mejorar la calidad de vida de la sociedad en su
conjunto.

Su misién es integrar a los jévenes en la elaboracion partici-
pativa de cada iniciativa del gobierno provincial para lograr
una transformacién sociocultural hacia una sociedad mas
justa, solidaria e integrada.
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Planificacion concurrente

La planificacién es concurrente cuando
aborda la complejidad del territorio,
de manera integral y transversal,
articulando las multiples dimensiones

de la realidad para superar las mira-

das sectoriales de las politicas publicas.

La planificacién concurrente incorpora, simultaneamente,
metas socioecondmicas y socioambientales tomando, como
premisa insoslayable, la singularidad del territorio construi-
do por la relacién del hombre y su medio.

El Plan Estratégico Provincial Vision 2030 es, también, la
expresion de una voluntad de concurrencia, que procura
superar la segmentacién de las politicas publicas y forta-
lecer la coordinacién publico — pablico y publico — privada.
Su puesta en marcha requiere de una profunda articulacién
entre distintas areas del gobierno provincial, a través de reu-
niones y gabinetes interministeriales y, a la vez, un fuerte
componente participativo que promueva la relacién entre
actores y la concurrencia de visiones sobre el territorio.

Algunos de los proyectos que integran el Plan Estratégico
Provincial Visién 2030 necesitan, para su efectiva ejecucion,
de la concurrencia de otros niveles de gobierno, ya que in-
volucran dmbitos de actuacién que corresponden a otras ju-
risdicciones locales, provinciales y nacionales. Ello plantea
la necesidad de potenciar la articulacién sectorial y escalar.
Es este proceso, entendido como la articulacion y retroa-
limentacién permanente entre la planificaciéon nacional,
provincial y local, de “arriba hacia abajo” y de “abajo hacia
arriba”, el que puede definirse como concurrencia de planes.

ALGUNAS EXPERIENCIAS DE PLANIFICACION CONCURRENTE

5. DE LA PLANIFICACION A LA GESTION ESTRATEGICA

Iniciativa para la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA)

Una de las primeras experiencias
regionales, orientadas hacia la planifi-
cacion concurrente y en la que la
provincia de Santa Fe ha tomado parte
activa, es la Iniciativa para la Infraes-

tructura Regional Suramericana, IIRSA.

Este ambito es una iniciativa multinacional, multisectorial y
multidisciplinaria, que involucra a los doce paises de Améri-
ca del Sur en la definicién de politicas consensuadas, sobre
las areas de transporte, energia y telecomunicaciones.

El objetivo principal es la planificacién de la infraestructura
regional, a fin de mejorar la competitividad y aunar esfuer-
zos para alcanzar su concrecion, identificando los requeri-
mientos fisicos, normativos e institucionales necesarios
para lograr una integracion fisica continental.!

El desarrollo de la competitividad regional considera cuatro
dimensiones de la sostenibilidad:

» Econémica: refiere a procesos productivos eficientes
y competitivos.

» Social: comprende el impacto positivo en la calidad
de vida de la poblacién.

» Ambiental: implica el uso racional de los recursos
naturales y la conservacion del patrimonio ecolégico.

» Politico institucional.

1 Plan Estratégico Territorial. Avance Il. Vol. “Integracion territorial internacional” 2011.
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> LA INICIATIVA PARA LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA (IIRSA)

EL TERRITORIO DE LA PROVINCIA DE SANTA FE INTEGRA DOS EJES DE INTEGRACION Y DESARROLLO (EID):

5. DE LA PLANIFICACION A LA GESTION ESTRATEGICA

En términos metodolégicos, para todo el continente surame-
ricano, se establecen diez Ejes de Integracién y Desarrollo
(EID), teniendo en cuenta las dinamicas geoecondmicas de
la region, definidas a partir de los flujos econémicos, actua-
les y potenciales, en los cuales se pretenden calidades de
servicio minimas equiparables.

Posteriormente, a través del trabajo con los equipos técni-
cos de cada pais, se estipula una cartera consensuada de
proyectos de integracion en las areas de movilidad, energia
y telecomunicaciones. Organizados en grupos de proyectos
interdependientes, por su potencial sinérgico, para el desa-
rrollo de un territorio extenso, y la posibilidad de aprove-
char los beneficios de un conjunto de inversiones.

EJES DE INTEGRACION
Y DESARROLLO

Andino

Andino del Sur

de Capricornio

de la Hidrovia Paraguay-Parana
del Amazonas

del Escudo Guayanés

del Sur

Interocéanico Central
Mercosur - Chile

Pera - Brasil - Bolivia

PANAMA

ARGENTINA

BRASIL

URUGUAY

EID MERCOSUR - CHILE

Grupo de Proyectos 4: Coquimbo — Region Centro Argentino — Paysandd

Proyectos en la Provincia de Santa Fe:

» Autovia RN 19, tramo RN 11 - Cérdoba
» Nuevo enlace fisico entre Parand y Santa Fe
» Reconstruccion Tunel Subfluvial Santa Fe — Parand

EID HIDROVIA PARAGUAY — PARANA
Grupo de Proyectos 3: Rios Paraguay, Parana, Asuncion — Delta del Parana
Proyectos en la Provincia de Santa Fe:

» Central termoeléctrica San Martin en Timbudes

» Circunvalaciéon de la ciudad de Rosario

» Circunvalacién de la ciudad de Santa Fe

Mejora del sistema de comunicaciones en el rio Parana, entre Santa Fe y confluencia (R. Parand - R. Paraguay)
Mejoramiento de accesos fluviales a puertos del rio Parana

Ampliaciéon de calzada RN 11, tramo Santa Fe — San Justo

Plan Maestro del Puerto de Rosario

Profundizacién del calado del rio Parana, entre Santa Fe y el rio de La Plata

Mejoramiento de la navegabilidad del rio Parana, de Santa Fe a Asuncién

Reconversion del puerto de Santa Fe

Y

Y

Y

Y

Y

Y

Y

Y

Y

Y

Y

Recuperacion del ramal ferroviario Tucuman — Rosario

Recuperacion del ramal ferroviario Zarate — Rosario

Reordenamiento de los accesos ferroviarios a la ciudad de Rosario (Plan Circunvalar)
Reordenamiento de los accesos ferroviarios a la ciudad de Santa Fe (Plan Circunvalar)
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Plan Estratégico Territorial (PET)

5. DE LA PLANIFICACION A LA GESTION ESTRATEGICA

En el ambito nacional, se encuentra
en desarrollo el Plan Estratégico
Territorial (PET). Dicho Plan, se
propone ordenar de manera racional
la ejecucion de las grandes obras

de infraestructura en el territorio
nacional, identificando aquellas obras

de especial relevancia.

Desde el punto de vista de las dindmicas territoriales, se es-
tablecen 18 Ejes de Articulacién y Desarrollo del Territorio
Argentino, para mejorar la capacidad y la eficiencia de las
vinculaciones existentes y potenciar el desarrollo de terri-
torios aislados.

La provincia de Santa Fe, se encuentra atravesada por cinco
Ejes de Articulacion y Desarrollo:

1. ElLEje del Parand, que coincide con el EID Hidrovia
Paraguay — Parana, previsto en IIRSA.

2. ELEje Central Mesopotamico, que coincide con el EID
Mercosur — Chile, también previsto en IIRSA.
3. ELEje Central Norte.

4. ELEje del Noroeste.

5. ELEje Central Cuyano.

Para hacer efectivo el desarrollo o mejoramiento de estos
ejes, se identifican proyectos anclas de infraestructura en
cada una de las provincias. Los proyectos que impactan en
nuestro territorio, y que se integran en el Plan Estratégico
Provincial, son:

Eje del Parana

» Reconversion del Puerto Santa Fe

» Hidrovia Paraguay — Parana

» Enlace ferrofluvial Diamante — Coronda

» Autovia RN 11

» Circunvalar drea metropolitana Santa Fe — Parand

Eje Central Mesopotamico
» Doble via Rosario — Victoria
» Circunvalar Rosario

Eje Central Norte

» Acueductos Noreste 1,2,y 3

» Acueductos Norte 1y 2

» Circunvalar drea metropolitana Santa Fe — Parand

Eje del Noroeste
» Autovia RN 34
» Circunvalar Rosario

Eje Central Cuyano
» Autovia RN 33

Esta correlacidn entre proyectos de infraestructura de im-
portancia nacional y continental, con los proyectos propues-
tos en el Plan Estratégico Provincial pone de manifiesto la
concurrencia en la identificacién de aquellas obras relevan-
tes para el desarrollo de la regién.
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SINTESIS DE PROYECTOS ESTRATEGICOS EN EL TERRITORIO SEGUN ALCANCE DE PLANES

Proyectos PEP
Acueductos Reconquista, del Norte
y Helvecia

Acueductos Desvio Arijon
y Rio Coronda

Autovia RN 19,
tramo Santa Fe — Frontera.

Conexion Interprovincial
Santa Fe - Parana

Ampliacién de la capacidad de transfor-
macién de la ET Rio Coronda (Timbdes).
Autovia RN 11

Plan maestro de desarrollo portuario

y logistico Rosario

Hidrovia Paraguay — Parand

Reconversién portuaria de Santa Fe
Autovia RN 34
Autovia RN 33

Plan Circunvalar Rosario

Reconversion del sistema ferroviario en el drea

metropolitana de Santa Fe y la region

Proyectos PET
Acueductos Noreste 1,2,y 3

Acueductos Norte 1y 2

Autovia RN 11

Hidrovia Paraguay — Parana

Reconversién del puerto Santa Fe
Autovia RN 34

Autovia RN 33

Circunvalar Rosario

Circunvalar area metropolitana
Santa Fe — Parand

Proyectos IIRSA

Duplicacién RN 19,
tramo RN 11 — Cérdoba

Nuevo enlace fisico entre
Parandy Santa Fe

Reconstruccion y ampliacion del Tunel
Subfluvial Santa Fe Parana

Central termoeléctrica San Martin
en Timbues

Ampliacién de calzada RN 11,
tramo Santa Fe — San Justo

Plan Maestro del Puerto de Rosario
Profundizacién del calado del rio Parana
entre Santa Fe y el rio de La Plata

Mejoramiento de la navegabilidad del rio
Parana de Santa Fe a Asuncién

Reconversién del puerto de Santa Fe

Reordenamiento de los accesos ferroviarios

a la ciudad de Rosario (Plan Circunvalar)

Reordenamiento de los accesos ferroviarios

a la ciudad de Santa Fe (Plan Circunvalar)

ELPEP y la planificacién local

Contar con una fuerte articulacién con los gobiernos lo-
cales constituye un componente clave de la planificacion
estratégica.

El territorio de la Provincia de Santa Fe esta compuesto por
362 distritos de una altisima heterogeneidad. Municipios de
superficie reducida altamente poblados o comunas de pocos
habitantes en un territorio mayoritariamente rural, deben
responder por igual a las demandas de su gente. Son ellos
quienes tienen competencia especifica en la regulacién de
los usos del suelo mientras que, el Estado provincial y na-
cional asumen, en distinto grado, la responsabilidad por los
servicios publicos, las infraestructuras de movilidad y los
bienes sociales.

Es un escenario complejo, compuesto por fenémenos fisicos
y sociales, en el que coexisten logicas globales y locales que,
a la luz de las problematicas y perspectivas ciudadanas, no
reconocen limites jurisdiccionales.

Sin embargo, es necesario reconocer a la dimensién local
como aquella capaz de garantizar la calidad de vida de los
habitantes, porque cuenta con la visién y el conocimiento
del entorno fisico, y conoce los valores y la idiosincrasia de
cada lugar.

Constituye un desafio promover procesos de planificacion
estratégica en los &mbitos locales, para avanzar en la con-
currencia de planes. Esto permitird aproximarse a la singu-
laridad de los territorios, manteniendo una visién integral,
estratégica y superadora de la coyuntura local.

Nuevos espacios de planificacién y gestion pueden tener
origen en la iniciativa local, como es el caso del Ente de
Coordinacion Metropolitana (ECOM), integrado por loca-
lidades del Area Metropolitana de Rosario, o pueden ser
promovidos por organismos y espacios descentralizados
del gobierno provincial. En tal sentido, las Coordinaciones
Regionales adquieren un rol fundamental, en la promocién
del asociativismo local y el funcionamiento en red, para po-
tenciar sinergias o afrontar, de manera organica y coheren-
te, las medidas en diferentes materias. Con ello se fortalece
el rol de municipios y comunas, en su capacidad de ofrecer
calidad de vida a sus vecinos, y se logra un mejor posiciona-
miento frente a actores de peso en el territorio.

Es el compromiso de actores publicos y privados, a través
de una participaciéon democratica, responsable y preocupa-
da por una mejor calidad de vida en nuestros territorios, lo
que hace posible la concurrencia en planificacién y, con ello,
mejores resultados en la aplicacién de politicas pablicas.
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Buen Gobierno: territorio, actores y politicas publicas

Vivimos un mundo complejo, globalizado y en continuo mo-
vimiento en el que conviven realidades socioeconémicas di-
ferentes, saltos tecnolégicos y productivos con sociedades
fragmentadas y desiguales y, gran parte de la poblacién, en
situaciones de vulnerabilidad, pobreza y exclusién.

Este contexto plantea nuevas formas de gobernanza que su-
ponen el paso, desde modelos de intervencién pablica cen-
tralistas y verticales del poder estatal, hacia el disefio y ges-
tién de politicas pUblicas mas flexibles, multidimensionales
y, donde el Estado, es un actor mas entre multiples actores.

En este aspecto, la gobernanza se convierte en un elemento
esencial de la innovacién, tanto social como institucional, ya
que facilita los procesos de inclusion a partir de la creacion
de redes de cooperacién entre diferentes actores.

Ademas, supone el reconocimiento de la complejidad como
un elemento intrinseco del proceso politico. Los diversos
actores del entramado social, politico, econémico, institu-
cional y territorial, participan del sistema de gobierno en el
marco de redes plurales; lo que lleva a que los poderes puG-
blicos se reposicionen en los procesos de gobierno, adopten
nuevas funciones e innoven en los instrumentos de gestion.
La nocion de Buen Gobierno viene a cuenta de esta idea de
gobernanza.

La buena gobernanza, supone que la gestién del Estado es
tan compleja que no basta con que éste solo se haga cargo
de las acciones sino que debe aliarse con el sector publico y
el sector privado, para establecer nuevos canales de actua-
cion, que permitan resolver problemas comunes.

El Buen Gobierno entonces, refiere a las buenas practicas
que hacen a la gobernanza. Implica establecer acuerdos so-
bre las soluciones a los problemas y sobre las estrategias
para llevar adelante la tarea del desarrollo. La premisa es
que la suma de compromisos es la Unica manera de resolver
las cosas. En este marco, el Estado facilita los espacios de
dialogo, alina voluntades, convoca, afianza alianzas y asume
un rol de articulador, con capacidad de gestién horizontal.

En la provincia de Santa Fe, el proceso de regionalizacién,
descentralizacién, planificacién estratégica y participacion
ciudadana que se viene consolidando, colaboran en la for-
macién de redes y, asi, crean y sostienen entornos de gober-
nanza publica.

6. DESCENTRALIZACION Y BUEN GOBIERNO

Descentralizacidon como pilar del Buen Gobierno

El Buen Gobierno depende de la
capacidad del Estado para desarrollar
instituciones y procesos que
incentiven, coordinen y orienten las
interacciones sociales, y de hacer eficaz

y eficiente la administracion publica.

Pasar de un Estado que actda por demandas a uno que ga-
rantiza derechos, constituye la idea - fuerza sobre la que se
asienta la regionalizacidn y la descentralizacién provincial. EL
Estado provincial asume un nuevo rol, a partir de las distintas
interacciones generadas por nodos regionales y locales, sin
necesidad de concentrar el poder en un nicleo fijo. Se acerca
a la ciudadania a partir de la revalorizacion de los gobiernos
locales, como las instancias 6ptimas de articulaciéon.

La descentralizacién constituye, en este marco, una herra-
mienta clave para hacer posible un Estado préximo con un
objetivo democratizador, transparente y de creacién de nue-
vas o diferentes formas de gestionar las politicas publicas.
Asi, en la Provincia de Santa Fe cuando planteamos la des-
centralizacién, nos estamos refiriendo tanto a la descentrali-
zacién administrativa y de funciones, que permiten mejorar
las capacidades del Estado, como a la descentralizacién po-
litica de las decisiones y de los recursos.
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Descentralizacion del Estado Provincial

La descentralizacién entiende que
todo lo que se pueda gestionar desde
un ambito cercano no debe hacerse

desde un ambito lejano y centralizado.

Al descentralizar funciones en las regio-
nesy dotar de mayores competencias
a municipios y comunas se promueve,
efectivamente, una aproximacién

del gobierno central a la ciudadania.

Los Centros Civicos materializan la presencia del Estado
provincial en cada una de las regiones y posibilitan una
vinculacién agil y directa entre el gobierno provincial y
la sociedad civil. Son el dmbito propicio para la planifica-
cion territorial, el didlogo y la participacion ciudadana, y se
constituyen como espacios de servicios y atencién a auto-
ridades locales e instituciones.

Elimpacto urbanistico, que los Centros Civicos tendran en su
area de implantacién, posibilitard nuevas dinamicas en cada
una de las ciudades—nodo, convirtiéndolos en potenciales
elementos estructurales y recualificadores de su entorno.

Sus funciones mas relevantes son la planificacion territorial,
la articulacién de politicas pablicas con las autoridades lo-
cales, la promocién de la participacién ciudadana, el moni-
toreo y seguimiento de la gestion territorial, la capacitacién
y el fortalecimiento institucional y la coordinacién de servi-
cios estratégicos.

En los Centros Civicos funcionaran las siguientes areas:

» Area de coordinacién regional, planificacion y gestion territo-
rial, compuesta por las oficinas de la Coordinacién Regional y
por oficinas destinadas a la atencién de las autoridades locales.

» Area de participacion y concertacién social, integrada por un
auditorio y una sala de reuniones.

» Area de formacién, conformada por una bibliteca de libre
acceso y aulas—taller.

» Area de servicios al ciudadano, donde se emplazara un Centro
Unico de Atencién (CUA) y oficinas para la atencioén a la ciuda-
dania y asesoramiento en la realizacion de tramites web.

6. DESCENTRALIZACION Y BUEN GOBIERNO

Los Centros Civicos ofrecen a la ciudadania una nueva esca-
la de proximidad, eficiencia, apertura y transparencia, que
permite garantizar plenamente sus derechos. Conjugan la
concepcion, necesariamente universal de la ciudadania con
una recuperacién de lo local y lo regional, elementos clave
de la integracion provincial.

En la provincia de Santa Fe el avance de la descentralizacion
administrativa se plantea en 2 niveles:

» Tramites descentralizados: son aquellos que se podran
resolver integramente en los Centros Civicos, a través de la
web oficial de la provincia o de los municipios y comunas
de cada region.

» Tramites semi-descentralizados: son aquellos que se podran
iniciar y resolver parcialmente en los Centros Civicos, a través
de la web oficial de la provincia o de los municipios y comu-
nas de cada region

El espiritu de la descentralizacion es materializar el concep-
to de Estado proximo, por eso, los tramites, gestiones o ser-
vicios a descentralizar deberan:

» Tener impacto en virtud de la cantidad de beneficiarios a los
cudles se dirigen, sean éstos ciudadanos, municipios y comu-
nas, y pequeias y medianas empresas.

» Iniciarse o resolverse, parcial o completamente, a través
de los Centros Civicos, de la web y/o de los municipios y
comunas de la provincia, considerando las particularidades
e impacto sobre cada region. Con posibilidad de agil imple-
mentacion, porque cuentan con soporte de sistemas
e infraestructura.

Este proceso tiene como condicién indispensable la reinge-
nieria del Estado provincial, en sus aspectos administrativos
y funcionales, lo que requiere:

¥

Elaborar el mapa de competencias, procesos y servicios a
descentralizar (tanto en unidades de gestion menor -nodos—
como a gobiernos locales-municipios y comunas-).

¥

Identificar las etapas del proceso.

¥

Definir las tecnologias de soporte necesarias, incluyendo
estrategias de gobierno electrénico.

¥

Formular un nuevo marco normativo que promueva la descen-
tralizacién y otorgue legalidad a las transformaciones.

¥

Formar a los agentes publicos provinciales, junto a sus organi-
zaciones gremiales, en el nuevo modelo de gestion.

Estos cambios, iniciados en la provincia de Santa Fe, dan
cuenta de un proceso innovador que se sitda en el marco de
la gobernanza y el Buen Gobierno, haciendo referencia a las
nuevas formas que asume la accién pablica, a sus estructu-
ras organizativas innovadoras, a la forma en que los territo-
rios son administrados y a las politicas pablicas aplicadas.
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lgualdad de oportunidades para el ejercicio
de derechos.

Prioridad de trabajar con ninos,
jovenesy adultos mayores.
Acceso a la tierra y al
habitat.
Fortalecimiento del didlogo
vy la participacion ciudadana.

Equilibrio territorial e interregional.
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7.1

Valores

La palabra valor remite al sentido y significado que le
otorgamos a las palabras, a las acciones, a las obras. Es
la fuerza que nos impulsa a la conquista de los grandes
proyectos, aquello que alimenta nuestros esfuerzos
para alcanzar el destino colectivo que deseamos como
santafesinos y santafesinas.
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VISION 2030

Valores que sostiene el plan

Igualdad de oportunidades
para el ejercicio de derechos.

Fortalecer la capacidad de proporcionar a los santafesinos y
santafesinas, en igualdad de oportunidades, los atributos mi-
nimos de la ciudadania, garantizando un piso irrevocable de
derechos para todos y cada uno. Este enfoque de derechos
plantea la construccion de una ciudadania activa y plena.

Valoracién de la perspectiva de género,
la diversidad y el respeto de las minorias.

El ejercicio de la ciudadania se construye con otros y a partir
de otros; por eso, es fundamental promover el didlogo y la
comprensién entre colectivos, rescatando las voces histérica-
mente olvidadas, y entendiendo a cada actor social como una
pieza clave en la afirmacién de una identidad colectiva. El pa-
trimonio social se expresa en el respeto y fortalecimiento de
la pluralidad de los credos, de las expresiones multicultura-
les, de los pueblos originarios, de las orientaciones sexuales
y de las identidades de género.

»

»

»

Prioridad de trabajar con nifos,
jovenes y adultos mayores.

Es necesario fortalecer la autonomia de nuestros nifios, nifas, j6-
venes y adultos mayores, como portadores de derechos y como
protagonistas activos en la construccién de un proyecto colecti-
vo, creando y promoviendo condiciones adecuadas para el de-
sarrollo, realizacién y disfrute de la vida individual y colectiva.

Acceso universal
a los bienes publicos.

La posibilidad de alcanzar mayor cohesién social depende de
que logremos ampliar, a toda la poblacién, la garantia de los de-
rechos humanos esenciales tales como la alimentacién, el acceso
al agua potable, la salud publica, la educacion, la culturay el tra-
bajo, con un criterio de universalidad.

Acceso a la tierra
y al habitat.

El habitat, entendido en sentido amplio e integral, es el espacio
en el que vivimos, trabajamos, disfrutamos, transitamos y creamos
vinculos con otros. El acceso al suelo y su posesion segura, son
acciones prioritarias de la construccion del habitat y deben con-
vertirse en politicas publicas. Por otra parte, la incorporacién en
esta construccion de las dimensiones de solidaridad, equidad, in-
clusion, integralidad, sostenibilidad, participacion ciudadana, coo-
peracion y corresponsabilidad, permite avanzar hacia la armoniza-
cién del espacio que habitamos con su entorno natural y cultural.
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» Superacion de la pobreza
y de la vulnerabilidad.

La pobreza refiere a la carencia de recursos materiales, afec-
tivos y simbdlicos y se expresa en la percepcion de las per-
sonas como sujetos sin derechos. La vulnerabilidad, como
correlato de la pobreza, se traduce en desproteccion y miedo.
EL Plan Estratégico Provincial, Visién 2030, se propone eli-
minar la pobreza en y de los territorios para, a partir de alli,
reconstruir el tejido colectivo y, en especial, sus tramas mas
debilitadas, con un sentido profundamente inclusivo, que
permita instituir en cada uno de sus habitantes su condicion
de ciudadano.

» Fortalecimiento del dialogo
y la participacion ciudadana.

Es necesario fortalecer y continuar consolidando los espacios
de participacion ciudadana para que, progresivamente, se
instalen como practicas habituales y arraigadas, en la cons-
truccién sostenida de una democracia participativa y de cali-
dad en la provincia de Santa Fe.

»

»

»

Desarrollo sostenible y el
cuidado del medio ambiente.

La preocupacion por la calidad del ambiente apunta a me-
jorar nuestra calidad de vida en el presente y a utilizar los
recursos naturales sabiamente, preservandolos y potencian-
dolos para las generaciones futuras.

Equilibrio territorial
e interregional.

Se trata de reconocer los desequilibrios para, luego, orientar
las acciones en pos de la redistribucion y solidaridad territo-
rial, configurando un territorio en red a través de la vincula-
cién de sus actores, recursos e identidades.

Acceso a la informacion
publica, transparente y fiable.

Apunta a consolidar un nuevo vinculo, entre gobierno y los
ciudadanos, fortaleciendo el rol del Estado como un actor
clave de la garantia y promocion de los derechos. Mejorar la
gestion y los servicios, asegurar la transparencia y participa-
cién, y facilitar el acceso a la informacion publica, apoyando
la integracion y el desarrollo de los distintos sectores.
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7.2

Visidn prospectiva

Santa Fe, provincia integrada y solidaria. Con equilibrio
territorial, calidad social y desarrollo econémico basado en
la articulacion dindmica entre Estado, Mercado y Sociedad
Civil. Red de ciudades productivas, creativas e innovadoras
que se conectan y se desarrollan. Provincia que se proyecta
al mundo, potenciando la identidad en la diversidad.

Territorio donde la palabra, la participacion, el didlogo y el
respeto encuentran sentido y significado. En el que todos
sus habitantes cuentan con igualdad de oportunidades para
ejercer el derecho a la educacion, a la salud, a la cultura, al
trabajo decente y al agua potable.

Donde el habitat, la proteccidon de los recursos naturales 'y
el disfrute del espacio publico contribuyan a vivir en una
comunidad segura, con un medio ambiente saludable.
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7.3

Lineas estrategicas

Las lineas estratégicas organizan la planificacion y orientan la
accion, bajo el marco de un abordaje integral del territorio, de
sus problemas y potencialidades.

El Territorio Integrado, la Calidad Social y la Economia del
Desarrollo, lineas estratégicas propuestas en 2008, contindan
hoy reforzando la vision de la provincia que deseamos seguir
construyendo.

Cada linea contiene ejes de trabajo, que rednen y articulan
conjuntos de proyectos de naturaleza afin. Los ejes de trabajo
sintetizan los aprendizajes del camino recorrido en los ultimos
anos y expresan las iniciativas ciudadanas surgidas en esta
nueva etapa de la planificacion estratégica participativa.
Algunos proyectos, por su naturalezay alcance, son de escala
provincial mientras que otros aparecen estrechamente
vinculados a los escenarios regionales.
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LINEA ESTRATEGICA

01.
TERRITORIO
INTEGRADO

EJES DE TRABAJO

Santa Fe
conectada
y accesible

Refiere a la posibilidad de transitar el territorio, de
vincularnos entre localidades a través de autopistas,
rutas y caminos; de movernos para crecer, producir y
desarrollarnos. Son las vias de conexién y comunica-
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cién entre nosotros y con el resto, a través de nuestros
puertos, aeropuertos, ferrocarriles y de las tecnologias
de la informacién y comunicacion.

El Territorio es el espacio en el cual
se desarrolla la vida social, politica
y econdmica, en su dimension
individual y colectiva.

El Territorio Integrado es el espacio publico que hace a nues-
tra identidad y a nuestro patrimonio colectivo. Y en el que se
despliegan las relaciones entre lugares y actores distantes,
a partir del establecimiento de mdltiples redes, promovien-
do los vinculos de intercambio e interaccién social, cultural,
econémica y productiva, favoreciendo el equilibrio y la soli-
daridad territorial.

El Territorio Integrado es una condicién de posibilidad fun-
damental para construir una sociedad inclusiva, bajo el mar-
co del proceso de regionalizacién y descentralizacion del
Estado provincial y, a través de los proyectos, vinculados a:
infraestructura vial; transporte; ordenamiento y planifica-
cion territorial; conectividad e incorporacion de nuevas tec-
nologias de la informacion; sistema de medios de comunica-
cion publicos; proteccién del medio ambiente y acciones de
proyeccién regional e internacional de la provincia.

Planificacion
y ordenamiento
del territorio

Incluye los proyectos orientados a ordenar el creci-
miento y desarrollo del territorio, teniendo en cuenta
sus realidades y potencialidades socio — productivas,
culturales y ambientales. Apuesta a articular acciones
conjuntas, de tipo publico — publico, entre los distintos

estamentos del Estado y de tipo piblico - privadas, que
redunden en mejores condiciones de calidad de vida
para los santafesinos y santafesinas, y que contribuyan
al desarrollo sostenible.

Calidad
ambiental

Comprende los proyectos tendientes al uso respon-
sable de los recursos naturales; a la preservacién del
ambiente fisico, respetando su diversidad biolégica y

cultural, y a que las actividades econémicas, industria-
les y de servicios actien en pos de la reduccién de los
impactos nocivos en la salud medio ambiental.

Estado moderno
y cercano

Integra los proyectos que expresan la idea de Estado
cercano a través de servicios, dispositivos y espacios de
interaccién, de gestion administrativa, didlogo y partici-
pacién en cada una de las regiones. Apuesta a la conso-
lidacién de nuevas formas “de hacer”, al interior de la

administraciéon publica, a la creacién de nuevas rutinas
administrativas -mas eficientes, agiles y transparentes—a
través de la utilizaciéon de las nuevas tecnologias de co-
municacién y de la informacién, y de la reingenieria de
trdmites y procedimientos.

Proyeccion
regional e
internacional

Refiere a la proyeccion de la provincia en la region y
en el mundo. A las de politicas de integracién y coo-
peracion y semillero de capacidades, altamente de-

mandadas a nivel internacional. Sus vinculaciones
promueven el desarrollo econémico, social y cultural
de nuestra provincia.
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LINEA ESTRATEGICA

02.
CALIDAD
SOCIAL

EJES DE TRABAJO

Educacion
y salud con
equidad

Prioriza la salud y educacién como igualadoras de
oportunidades, promotoras de la cohesién social e
impulsoras del desarrollo humano. Apunta al fortale-
cimiento y consolidacion de la escuela pablica, como
espacio de anclaje de las relaciones sociales y comu-
nitarias, del didlogo y de la participacién, y como eje
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fortalecedor del tejido social. Promueve la consolida-
cién de un sistema de salud puablica eficiente y de
calidad, garantizando el principio de universalidad en
el acceso, bajo condiciones de equidad, profesiona-
lismo y alto contenido humano en la atencién de las
y los santafesinos.

El concepto de Calidad Social hace
referencia a la posibilidad de que los
ciudadanos y ciudadanas participen
en la vida social, politica y econdmica
de sus comunidades, bajo condiciones
que aumenten su bienestar y su
potencial individual.

El principal indicador de Calidad Social de una comunidad
es su capacidad de inclusién, individual y colectiva, de los
diferentes sectores. Desde el punto de vista individual, la
capacidad inclusiva requiere la posibilidad de acceder a un
nivel aceptable de seguridad econémica; desde el punto
de vista colectivo, el aspecto mas relevante es la cohesion
social, el fortalecimiento de un tejido social que, desde el
reconocimiento de las diferencias culturales de los sujetos,
valorice las relaciones de solidaridad.

La Calidad Social permite alcanzar una sociedad de bienes-
tar, garantizando la mas amplia y calificada participacién, de
los ciudadanos y ciudadanas, en la toma de decisiones sobre
los destinos colectivos. En esta linea, se proponen proyectos
vinculados a garantizar la educacioén y la salud publicas, en
ambitos urbanos y rurales; la garantia del derecho al agua;
el hébitat, la vivienda y la regularizacién dominial; el acceso
universal a los bienes culturales y la construccién social del
conocimiento; la promocién del trabajo decente, la convi-
vencia segura y los vinculos sociales.

Territorioy
ciudadania

Jerarquiza la cultura y la construccién social de la
innovacion, a partir de la participacion ciudadana, el
aliento a la imaginacion, a la creacién y recreacion de
la innovacién, la cultura y el conocimiento, desde las
propias vivencias y recorridos. Promueve politicas uni-

versales que garantizan la igualdad de oportunidades
y respetan la diversidad, y aseguran el acceso a bienes
y espacios publicos, recuperando la memoria y promo-
viendo la reconstrucciéon del entramado social.

Convivencia,
justiciay
seguridad

Entiende a la seguridad pUblica desde un abordaje in-
tegral, que contempla la creacién de entornos sociales
libres de riesgos, que superen las condiciones de vul-
nerabilidad y recompongan el tejido social. Contempla

la reduccion de conflictos violentos y el respeto al or-
den publico, recuperando el sentido y la practica de la
convivencia individual y colectiva.

Agua como
derechoy
oportunidad

Busca preservar los recursos hidricos provinciales, de
manera integral, generando politicas de estado que
garanticen el acceso y disfrute del agua a todos los

santafesinos y santafesinas. El agua es un derecho
humano fundamental y un recurso que debe cuidarse,
aprovecharse y controlarse.

Habitat para
la inclusién

El habitat, entendido en sentido amplio e integral, es
el espacio en el que vivimos, trabajamos, disfrutamos,
transitamos y creamos vinculos con otros. El acceso al
suelo y su posesion segura, son acciones prioritarias
de la construccién del habitat y deben convertirse en
politicas publicas. Por otra parte, la incorporacién en

esta construccién de las dimensiones de solidaridad,
equidad, inclusion, integralidad, sostenibilidad, par-
ticipacién ciudadana, cooperacion y corresponsabili-
dad, permite avanzar hacia la armonizacién del espa-
cio que habitamos con su entorno natural y cultural.
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LINEA ESTRATEGICA

03. )
ECONOMIA DEL
DESARROLLO

EJES DE TRABAJO

Santa Fe
emprende
y produce

Reune los proyectos tendientes al fortalecimiento del
entramado econémico productivo, con una concep-
cién sostenible y sustentable, dando protagonismo
a las producciones regionales. Consolida las cade-
nas de valor ya existentes en el territorio y potencia
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nuevas, aprovechando las posibilidades de desarrollo
que brindan la cultura, la ciencia y la tecnologia; po-
tenciando la produccién local, la creacién de nuevos
puestos de trabajo y el posicionamiento de los pro-
ductos en el mercado.

La linea Economia del Desarrollo propone
una estrategia que apunta a capitalizary
optimizar los recursos existentes con la
utilizacién del conocimiento, el ingenio, la
habilidad y el talento de la sociedad, a fin
de alcanzar un desarrollo integrado que
responda a indicadores tanto econdmicos
como sociales.

Una Economia del Desarrollo es la verdadera esencia de la
competitividad de una sociedad, el principal motor de su
crecimiento y su garantia de sustentabilidad econémica y
social. Requiere de competencias vinculadas a nuestro tiem-
po e involucra saberes y capacidad de aprendizaje, de las
instituciones publicas y privadas, del sector productivo y del
conocimiento y de la sociedad civil.

Promueve la generacion de redes institucionales para la so-
lucién de problemas, y el uso intensivo del conocimiento y
la creatividad aplicados a la produccién. Demanda una clara
intervencién del Estado, capaz de alentar la innovacién tec-
nolégica, especialmente en pequeiias y medianas empresas,
en asociacion con el sistema cientifico tecnolégico local, la
integracién asociativa existente, las asociaciones y agencias
de desarrollo.

La Economia del Desarrollo permite aprovechar las opor-
tunidades que ofrece en nuestra provincia el espacio rural,
promoviendo las cadenas de valor, el desarrollo turistico, la
labor de los emprendedores y fortaleciendo proyectos de
agricultura familiar y economia social. Incluye, ademas, los
proyectos orientados a un desarrollo integrado del sistema
energético, con especial énfasis en las energias alternativas.

Integracion

de produccion,
cienciay
tecnologia

Propone agregar valor a las producciones, para gene-
rar competitividad territorial y, de esta forma, seguir
apostando a la innovacién, brindando apoyo a los em-
prendedores y favoreciendo los procesos de innova-
cién y apropiacion social del conocimiento. Ademas,

se apunta a consolidar dinamicas de aprendizaje y re-
valorizar las capacidades de investigacién y desarrollo,
fortaleciendo los vinculos entre el sector productivo,
académico, estatal y privado.

Energias para el
desarrollo social
y productivo

Se concibe a la energia como recurso esencial para el
desarrollo integral del territorio y sus ciudades, para
los hogares, comercios, industrias y transportes, y para
el bienestar general de la poblacién. Por eso, se im-
pulsan sistemas de produccién y distribucion eficiente

de energias tradicionales y renovables, promoviendo
el uso racional y responsable, por una parte, y fomen-
tando condiciones locales de produccién de energia,
que aseguren la provision presente y futura de este
recurso.

Redes para
el desarrollo
territorial

Las redes permiten que un conjunto de actores publi-
cos y privados interactden con objetivos compartidos,
intercambiando experiencias en pos de un desarrollo
territorial con equidad. Las redes crean sinergias,

generan espacios de didlogo y empoderamiento,
fortaleciendo la democracia y construyendo poder de
manera descentralizada.
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Los avances

en el territorio
(2008-2013)

Aqui se presentan los principales avances
de los proyectos estratégicos en el territorio.
Seguimos avanzando con paso firme hacia
una provincia mas equitativa, solidaria,

inclusiva y con equilibrio territorial.



8.LOS AVANCES DEL PLAN ESTRATEGICO EN EL TERRITORIO / 2008-2013

8.1

RP 100s

Terminado. $ 32 millones

Santa Fe conectada
v accesible

RP 31. Tramo 3 Bocas - Tartagal

Terminado. $ 39 millones
RP 40. Tramo RP 3 — Fortin Olmos
N 7 [®
‘
Puente sobre rio Calchaqui
il y accesos a RP 37
Terminado. $ 14,1 millones

Terminado. $ 19 millones

Consolidacién RP 4y RP 2

En ejecucién. $ 100 millones

RP 74s,RP 77s,y RP 80s

En ejecucion. $ 186,6 millones

RP 1: Tramo Santa Fe - Rincén
En ejecucion. $ 105 millones

Autovia RN 168

Terminado. $ 17,1 millones
(Fondos nacionales y provinciales)

RN 19. Santa Fe - San Francisco (Cordoba)

RP 62. Tramo RP 10 -RP 13

Terminado. $ 40,7 millones

Circunvalacion Oeste Santa Fe

Autovia RN 19
Terminado. $ 182 millones

Terminado. $ 720 millones

Acceso Noroeste Rosario

Acceso Noroeste Rosario. Avenida Travesia
Terminado. $ 49,5 millones

Acceso Sur Rosario

Avenida “Ovidio Lagos”. En ejecuci6n. $ 53,5 millones
101

Camino Limite Rosario — Pérez y acceso a Cabin 9
Terminado. $ 12 millones
Autopista Rosario - Cérdoba

Acceso Aeropuerto Internacional Rosario
Terminado. $ 46 millones

Autopista Rosario—Cérdoba
Terminado. $ 2700 millones
(Fondos nacionales)

RP 178. Tramo Chabas - Villa Eloisa

Repavimentacién RP 90. Tramo Santa Teresa — RP 209s
En ejecucion. $ 137 millones

En ejecucién.
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Centro Civico, Region 5

EERER:

8.2

REGION 5

E._E- i—l_ !'\—-l wl \

Centro Civico, Region 4

Estado moderno
y Ccercano

Centro Civico, Regi6n 2 Centro Civico, Region 3

Centro Civico, Region 1
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ESTADO MODERNO Y CERCANO
RENOVACIONES

CENTRO CiVICO )
REGION 1.- NODO RECONQUISTA Centro de Procesamiento

de Datos Santa Fe

NUEVAS LICENCIAS

PARTIDAS DE NACIMIENTO
ENTREGADAS

CENTRO CiVICO

REGION 2 - NODO RAFAELA

CENTRO CiVICO
REGION 3 - NODO SANTA FE CENTROS DE
DOCUMENTACION
RAPIDA
TURNOS REGISTRO
CIVIL

MEDIO BOLETO
ENTREGADOS

CENTRO CiVICO

REGION 4 - NODO ROSARIO

CENTRO CIVICO

REGION 5 - NODO VENADO TUERTO

TERMINADO @ 1500

© 41 MILLONES (08BRA) © 40,8 MILLONES (EQUIPAMIENTO)
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Hospital Las Toscas, Regién 1 B
8.LOS AVANCES DEL PLAN ESTRATEGICO EN EL TERRITORIO / 2008-2013

8.3

Sistema integrado
de salud

HOSPITALES
REGIONALES DE ALTA
COMPLEJIDAD

HOSPITALES
DE MEDIANA
COMPLEJIDAD

CEMAFE

——

Hospital Las Parejas, Region 4
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Hospital Las Toscas

i ®
J [ J
3 . . .d
@
- Centro de emergencia
L) 4 1 ’ DIPAES Avellaneda
Hospital Reconquista
® P q
Hospital Ceres ‘ ) 5
: [ ]
Hospital San Cristébal ‘,\. . ® ®
®
[ ]

Nuevo Hospital Iturraspe, Santa Fe

CEMAFE

Hospital Las Parejas

Hospital Regional Sur Rosario

Hospital Regional
Dr. Gutierrez, Venado Tuerto

HOSPITALES REGIONALES DE ALTA COMPLEJIDAD
. . HOSPITALES DE MEDIANA COMPLEJIDAD

@ CENTROS DE SALUD

SISTEMA INTEGRADO DE SALUD
HOSPITALES REGIONALES

Hospital Reconquista REGION 1

EN EJECUCION 9 56 MILLONES (PRIMERA ETAPA)

@ 18.000 @ 130CAMAS
Hospital Sur Rosario REGION 4

EN EJECUCION 9 50 MILLONES (PRIMERA ETAPA)

@ 24.000 @ 110cAMAS
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Hospital Iturraspe Santa Fe REGION 3

EN EJECUCION 9 70 MILLONES (1RA.Y 2DA. ETAPA)

@ 18680 @ 160 CaMAS
Hospital Venado Tuerto REGION 5

s

EN EJECUCION 9 73 MILLONES (1RA.Y 2DA. ETAPA)

@ 17.000 @ 98 camas
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SISTEMA INTEGRADO DE SALUD
HOSPITALES DE MEDIANA COMPLEJIDAD

Hospital Las Toscas REGION 1 Hospital Ceres REGION 2

L L TR

TERMINADO 9 25 MILLONES EN EJECUCION 9 17 MILLONES (1RA. Y 2DA. ETAPA)
@ 1700 @ 16 CAMAS @ 5300 @ 24cAMAS
Hospital San Cristébal REGION 2 Hospital Las Parejas REGION 4

TERMINADO 9 12,5 MILLONES TERMINADO 9 25 MILLONES

@ 40CAMAS @ 1900 @ 14CAMAS

Centro de Especialidades Médicas
Ambulatorias Santa Fe (CEMAFE) REGION 3

EN EJECUCION 9 68 MILLONES (PRIMERA ETAPA)

@ 12.000

Refuncionalizacion de hospitales

Hospital Intiyaco. REGION 1
Hospital Centenario Rosario. REGION 4
Hospital Canada de Gomez. REGION 4

© 25 MILLONES (INVERSION TOTAL)

8.LOS AVANCES DEL PLAN ESTRATEGICO EN EL TERRITORIO / 2008-2013

Centro de emergencia DIPAES Avellaneda
(Direcciéon de Accidentologia y Emergencia Sanitaria) REGION 1

TERMINADO 9 3,5 MILLONES

@ 900

Equipamiento y refuncionalizacién
en salas de diagnosticos
(Resonadores, mamégrafos, tomoégrafos)

Hospital Reconquista

Hospital Cullen - Santa Fe

Hospital Alassia — Santa Fe

Hospital Eva Per6n - Granadero Baigorria
Hospital Zona Norte - Rosario

Hospital Centenario - Rosario

Hospital Vilela - Rosario

© 16 MILLONES (INVERSION TOTAL)
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Nodo Reconquista

SISTEMA INTEGRADO DE SALUD

Hospital

Centros de Salud — Region 1 Las Toscas EL Rabon
San Antonio
de Obligado

Tacuarendi
Villa Ana [ Villa Ocampo

Paraje Las Claritas

Arroyo Ceibal

—

Centro de Emergencia
DIPAES. Avellaneda

Nicanor Molinas

El Arazd
Avellaneda
Reconquista (3)
Nuevo Hospital
Reconquista
Vera (2)
Romang
Margarita

14 TERMINADOS

2 EN EJECUCION

i PROCESO ADMINISTRATIVO

Centro de Salud Las Toscas
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SISTEMA INTEGRADO DE SALUD

Centros de Salud - Regidn 2

Centro de Salud San Guillermo

Regidn 2

Pozo Borrado

Tostado

Hospital de mediana
complejidad. Ceres

Arrufo

Hospital de mediana
complejidad. San Cristébal

Villa Trinidad

Colonia Rosa

San Cristobal

San Guillermo

Suardi

Las Palmeras

Sunchales

Ramona

Ataliva

Frontera

Lehmann

Rafaela (2)

Susana

13 TERMINADOS

3 EN EJECUCION

1 PROCESO ADMINISTRATIVO
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SISTEMA INTEGRADO DE SALUD

Centros de Salud - Regidn 3

Centro de Salud Recreo

116

Regidn 3

La Criolla

4

b

:

!

!
Colonia Teresa

N

San Javier

Colonia Mascias

Marcelino Escalada

San Justo

I '
Helvecia
Campo del Medio

Recreo

Monte Vera

Nuevo Hospital Iturraspe
Centro de Especialidades Médicas

Ambulatorias Santa Fe (CEMAFE)
Santa Fe (3)

Laguna Paiva
Esperanza
Franck
San Carlos Centro
Santo Tomé
San Carlos Sud
Galvez
13 TERMINADOS
7 EN EJECUCION

PROCESO ADMINISTRATIVO

1
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SISTEMA INTEGRADO DE SALUD

Centros de Salud — Region 4

i L S

Centro de Salud La Plata, Rosario

Regidn 4 ‘

Salto Grande

Hospital de mediana San Lorenzo

complejidad. Las Parejas

Funes

Hospital Regional Sur. Rosario

Rosario (10)

Villa Gobernador Galvez (2)

Casilda
Pueblo Esther
Arroyo Seco
Alvear Villa Amelia

Sargento Cabral

18 TERMINADOS

4 EN EJECUCION

1 PROCESO ADMINISTRATIVO
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Region 5
’

SISTEMA INTEGRADO DE SALUD

Centros de Salud — Regién 5

Firmat

Nuevo Hospital Regional
Dr. Gutiérrez. Venado Tuerto

Rufino

1 EN EJECUCION

1 EN ADJUDICACION

Proyecto Centro de Salud
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NUEVAS
ESCUELAS

Escuela N° 508, Santa Fe

Jardin N° 50, Rufino

Jardin N°192, Ceres

8.LOS AVANCES DEL PLAN ESTRATEGICO EN EL TERRITORIO / 2008-2013

8.4

Educacion publica
v de calidad

ANTENAS SATELITALES
EN ESCUELAS

123



PLAN ESTRATEGICO PROVINCIAL SANTA FE | Visién 2030 ’
.

Nodo Reconquista

Escuela Primaria N° 1385
Florencia

EDUCACION PUBLICA Y DE CALIDAD

Region 1

Escuela Secundaria N° 273
Villa Ana

Escuela Secundaria Orientada
“Barrio Lanceros del Sauce”
Reconquista

Escuela Primaria N° 1362
Reconquista

Escuela Media Reconquista

124



126

PLAN ESTRATEGICO PROVINCIAL SANTA FE | Visién 2030

EDUCACION PUBLICA Y DE CALIDAD

Regidn 2

Jardin N© 192, Ceres

Regidn 2

Escuela Primaria N° 6182

Escueld Secundaria Orientada N° 493

Gato Colorado

Escuela Primaria N° 748

Colonia Montefiore

Escuela Jardin N° 192

Ceres

Escuela Jardin N° 167

Villa Minetti

NUEVOS EDIFICIOS
EDUCATIVOS

Yy

Colonia Aldao

Escuela Jardin N° 300

Ramona

Escuela Jardin N° 268

e

Escuela Jardin N° 267
Lehmann

“"Complejo Barrio San José”

Escuela Técnica N° 495

Instituto de Formacion Docente N° 2
Escuela Primaria N° 1393

Vila

Rafaela

v

¥




PLAN ESTRATEGICO PROVINCIAL SANTA FE | Visién 2030

EDUCACION PUBLICA Y DE CALIDAD

Regidn 3

128

Jardin de Infantes N° 98, Esperanza

Regidn 3

=,

UEVOS EDIFICIOS
EDUCATIVOS

Escuela Técnica N° 508
Escuela Secundaria Orientada N° 510
Escuela Jardin N° 256

Escuela Técnica N° 527 “Barrio Norte Unido”
Santa Fe

Escuela Jardin N° 98 N
Escuela Secundaria Orientada N?

Esperanza
Escuela Técnica N° 614
Santo Tomé
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EDUCACION PUBLICA Y DE CALIDAD

Region 4

i

Escuela 407, Rosario

Regidn 4

Escuela Técnica N° 692
Escuela Primaria N° 1363

Canada de Gomez

Escuela Técnica N° 290

Escuela Jardin N° 266

Las Parejas

Escuela Primaria N° 1388

Funes

Escuela Técnica

Carrizales

Escuela Secundaria N° 547
Escuela Jardin N° 260

Escuela Técnica N° 463

Escuela Técnica Transferida N° 465
Escuela Jardin N° 288
Escuela Técnica N° 407

Pérez “Cabin 9"

Rosario

NUEVOS EDIFICIOS
EDUCATIVOS
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Region 5

EDUCACION PUBLICA Y DE CALIDAD

Regidon 5

Escuela Jardin N° 121
Wheelwright

Escuela Jardin N° 69

Teodelina

Escuela Jardin N° 50
Rufino

NUEVOS EDIFICIOS
EDUCATIVOS

\Weeeerererreel? - WA

——— i

Escuela Jardin N° 121, Wheelwright
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SEDES
LOCALES

8.5

ONVENIOS

Territorio
y ciudadania e

CONVENIOS CON B
MUNICIPIOS Y STITUCIONES

COMUNAS TICIPANDO |

EMPRENDEDORES

CREDITOS
SOLIDARIOS
PARA MAS DE

EMPRENDIMIENTOS
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8.6

Acceso universal
a los bienes culturales
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ACCESO UNIVERSAL A LOS BIENES CULTURALES

Triptico de la Imaginacion — Ciudad Santa Fe

La Redonda “Arte y Vida Cotidiana”

Espacio para las expresiones del arte y cultura ur-
bana. Exhibicién permanente de las obras de Lépez
Claro y Favaretto Forner.

“h ﬁlx s W oW
P _'l AN Jt

La Redonda

ik

@ aff mi" s

8.LOS AVANCES DEL PLAN ESTRATEGICO EN EL TERRITORIO / 2008-2013

Molino Franchino
“Fabrica Cultural”

Escuela de artes y oficios. Multiespacio para
actividades didacticas, expositivas y fabri-
cacién de productos vinculados al disefio.

Esquina Encendida

Un dmbito multiple de convivencia social
para todas las edades y todas las estaciones
del afno. Un nuevo espacio social, cultural y
deportivo.

Esquina Encendida

139



PLAN ESTRATEGICO PROVINCIAL SANTA FE | Visién 2030

ACCESO UNIVERSAL A LOS BIENES CULTURALES

Programa de recuperacion patrimonial

El Programa de Recuperacion Patrimonial incluye la restau-
racién y puesta en valor de edificios emblematicos en varias
localidades a lo largo del territorio provincial.

Son casas, edificios publicos, templos, sitios histéricos, que
integran el patrimonio cultural de la provincia. Los trabajos
implican refuerzos estructurales, restauracion de fachadas,
pintura, cerramientos, techos y en varios casos, ampliacién
de la superficie y refuncionalizacién de esos edificios.

A través de este programa, la provincia se propone reivin-
dicar la identidad histérica de Santa Fe y devolver a la vida
urbana el esplendor de estos edificios emblematicos.

Obras terminadas:

» Centro Cultural Provincial - Santa Fe

» Centro Civico, Casa de Gobierno y Legislatura
de la Provincia - Santa Fe

» Cine EL Cairo - Rosario

» Plataforma Lavardén - Rosario

» Sede del Ministerio de Salud - Rosario

» Teatro Espafiol - Reconquista

» Capilla San Antonio - Santa Rosa de Calchines Centro Cultural, Santa Fe

» Iglesia Evangélica Valdense — San Carlos Sur

» EL Centro Cultural “ldeal” - Venado Tuerto

» Hospital Carlos Harteneck - Villa Guillermina

» Casa de los Aldao - Santa Fe

140

Casa de los Aldao, Santa Fe

Casa de Gobierno, Santa Fe

Iglesia
Evangélica
Valdense,

San Carlos Sur

Ministerio de Salud, Rosario

8.LOS AVANCES DEL PLAN ESTRATEGICO EN EL TERRITORIO / 2008-2013

Plataforma Lavarden, Rosario Hospital Carlos Harteneck, Villa Guillermina

i

Centro Cultural Ideal,
Venado Tuerto

Capilla San Antonio, Santa Rosa de Calchines

Teatro Espafiol, Reconquista
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ACCESO UNIVERSAL A LOS BIENES CULTURALES

> PROGRAMA DE RECUPERACION PATRIMONIAL

Obras en ejecucién:

» Archivo Histérico Provincial - Santa Fe

» Museo Provincial de Bellas Artes "Rosa Galisteo” - Santa Fe
» Ciudad Joven - Rosario

» Palacio Canals - Rosario

» Teatro Verdi - Cafiada de Gémez

» Antigua Capilla - Puerto Reconquista

» Vivienda Antille - Helvecia

» Iglesia Nuestra Sefiora de los Dolores — San Martin Norte
» Casa Atuch - Nelson

» Iglesia San Antonio de Padua - San Antonio de Obligado
» Edificio de la Sociedad talo Argentina - Humberto Primo
» Antiguo Hotel Victoria - Coronda

Ciudad Joven, Rosario

Palacio Canals, Rosario

Archivo Histérico Provincial, Santa Fe

8.LOS AVANCES DEL PLAN ESTRATEGICO EN EL TERRITORIO / 2008-2013

Sociedad Italiana, Humberto Primo

Vivienda Antille, Helvecia

Teatro Verdi, Cafiada de Gomez

——

Casa Atuch, Nelson

Iglesia Nuestra Sefiora de los
Dolores, San Martin Norte

Iglesia San Antonio de Padua, San Antonio de Obligado
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ACCESO UNIVERSAL A LOS BIENES CULTURALES

Sinagoga, Monigotes Centro Cultural, Firmat

> PROGRAMA DE RECUPERACION PATRIMONIAL

Obras proyectadas o en etapas administrativas:

Casa Candioti, Santa Fe

» Escuela Provincial Prof. Juan Mantovani — Santa Fe

» Casa Candioti — Santa Fe

» Casa de la Cultura - Santa Fe

» Edificio histérico hospital San José - Caiada de Gémez

» Intervencién Monigotes — Proyecto Cultural Pampa Gringa
» Ex estacion ferroviaria - Firmat.

» Chimenea ex-fabrica La Forestal - Villa Ocampo

Escuela Juan Mantovani, Santa Fe

Casa de la Cultura, Santa Fe Chimenea ex-fabrica La Forestal, Villa Ocampo
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8.7

Sistema de provision
de agua potable

Py
iy,

Acueducto Desvio Arijéon Acueducto Centro Oeste

Acueducto del Gran Rosario
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Acueducto
de la integracion

Acueducto del Norte

Noroeste
Toma Atamisqui Rio Dulce

Acueducto
Rio Coronda

Noroeste 3 - Toma Villa Ocampo

Acueducto Reconquista

Noroeste 2 - Toma Reconquista

Acueducto San Javier

Noroeste 1 - Toma San Javier

Acueducto Helvecia

Norte 2 - Toma Coronda

Noroeste 1 - Toma Helvecia

Acueducto de la Costa

Santa Fe - Toma Colastiné

Acueducto Desvio Arijon

Norte 1 - Toma Desvio Arijon

Acueducto Centro Santafesino

Centro Oeste - Toma Monje

Acueducto de la Ribera

Sur 1 - Toma Timbudes

Acueducto del Gran Rosario

Sur 2 - Toma Gro. Baigorria

Acueducto del Sur

Sur 3 - Toma Fighiera

SISTEMA DE PROVISION DE AGUA POTABLE

En servicio

8.LOS AVANCES DEL PLAN ESTRATEGICO EN EL TERRITORIO / 2008-2013

Proyecto ejecutivo en desarrollo

Acueducto Centro Santafesino (Fondos nacionales)

O 1210caupaDEs @) 65000  €) 180 MILLONES

En ejecucidn

Acueducto Reconquista - 1° etapa
O 3s510caupaDEs @) 150000  €) 118 MILLONES

Acueducto del Norte Santafesino - 1° etapa
O sziocaupabes @ 65000 € 117 MILLONES

Acueducto Desvio Arijon - 1° etapa
O o110caupabes ) 330000 @) 205 MILLONES

Ampliacion acueducto Centro Santafesino
Ramal Totoras - Salto Grande

© 5.4 MILLONES

Acueducto del Gran Rosario - 1° etapa
© 7 LOCALIDADES © 129 MILLONES

Acueducto Reconquista-2°y 3° etapa

Acueducto de la Integracién Santafesino - Santiaguena
Acueducto Desvio Arijon - 2° etapa

Acueducto Rio Coronda

Acueducto San Javier

Acueducto Helvecia

Acueducto de la Costa

Acueducto Centro Santafesino — Ampliacién
Acueducto del Gran Rosario — 2° a 5° etapa

Acueducto de la Ribera

Acueducto del Sur Santafesino
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8.8

Habitat
para la inclusion

ENTREGADAS
Mi Tierra, Mi Casa

Lotes identificados para urbanizar:

Convenios de cooperacidn en politicas
de habitat con municipios y comunas.

LEY PROVINCIAL DE
TITULARIZACION

VIVIENDAS

EN EJECUCION s . -
Diseno de un prototipo de vivienda

universal y flexible

PROGRAMA
PROVINCIAL
HABITACIONAL
DOCENTE EN

EJECUCION
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8.9

4 Convivencia,
- justicia y seguridad

Centro de Justicia Penal, Rosario Comisaria, Santo Tomé

Centro de Puertas Abiertas, Venado Tuerto
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Comisaria - Colonia Bicha

AGENTES DE
SEGURIDAD
INCORPORADOS

Comisaria - Reconquista

Escuela de policia ISEP - Recreo

Comisaria en B° La Esmeralda
Nueva Comisaria en Blas Parera y Gorriti
Nueva Comisaria en B® Barranquitas Sur

Santa Fe

Comisaria - Santo Tomé

3 Nuevas comisarias - Rosario

Centro Justicia Penal - Rosario

Comisaria - Villa Gobernador Galvez

Unidad penitenciaria 16° - Rosario-Pérez

Centro de puertas abiertas - Venado Tuerto

Nueva Comisaria - Venado Tuerto

CONVIVENCIA, JUSTICIA Y SEGURIDAD

Centro de puertas abiertas Venado Tuerto
TERMINADO e 7 MILLONES

Escuela de policia ISEP - Recreo
TERMINADO © 6 MILLONES

Centro Justicia Penal Rosario
EN EJECUCION © 61 MILLONES (1ra.y 2da. etapa)

Unidad penitenciaria 16° en Rosario - Pérez
EN EJECUCION © 26 MILLONES

Readecuacion de Comisarias

TERMINADAS

6 comisarias en Santa Fe y 1 en Arroyo Leyes

12 comisarias en Rosario

Sede de comando 911 en Rosario

Centro de Atencion a Victimas de Violencia Sexual - Rosario
Comisaria N° 3 de Totoras

Jefatura de policia en Cainada de Gomez

Subcomisaria N° 1 en Coronel Arnold

Comisaria 12° en Venado Tuerto

911 - Centrales de Emergencia

9 Centros de despacho:

RECONQUISTA, RAFAELA, ESPERANZA, SANTO TOME, SANTA FE,
SAN LORENZO, VILLA GOBERNADOR GALVEZ, VENADO TUERTO.

8.LOS AVANCES DEL PLAN ESTRATEGICO EN EL TERRITORIO / 2008-2013

Construccion de comisarias

Nueva comisaria en Reconquista

EN EJECUCION

Nueva Comisaria en Colonia Bicha.
TERMINADO

Nueva Comisaria en Santa Fe — B° La Esmeralda.
TERMINADA

Nueva Comisaria en Santa Fe - Blas Parera y Gorriti .
TERMINADA

Nueva Comisaria en Santa Fe - B® Barranquitas Sur.
TERMINADA

Nueva comisaria en Santo Tomé.

TERMINADA

3 Nuevas comisarias en Rosario: 12°, 19°y Zona norte
EN EJECUCION

Nueva comisaria en Villa Gobernador Galvez
EN EJECUCION

Nueva Comisaria en Venado Tuerto
EN EJECUCION

2 Centros de atencion telefonica:
ROSARIO Y SANTA FE.
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8.10

Santa Fe
emprende y produce

Algodonera, Apicola, Autopartes, Calzado, Carne Bovina,
Carne Porcina, Carne Ovina-Caprina, Carrocera,

EL Rio y sus Recursos, Foresto Industrial, Frutihorticola,
Lactea, Maquinaria Agricola, Maquinaria para industria
alimenticia, Software y Servicios Informaticos,
Sucroalcoholera, Turismo de ciudades, artes y eventos,
Turismo de Costa y Turismo Tierra adentro.
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Estacion transformadora

[

| ] H en Reconguista -
- Energias para el desarrollo
. social y la produccidn

oy

en Gobernador Crespo

Estacion transformadora en San Justo

Central térmica Sauce Viejo

~ TERMINADO. (Fondos nacionales)

Nueva central de generacion
eléctrica Venado Tuerto

Estacion transformadora v
en Maria Juana /
[ \

Ampliacion Estacion Estacién transformadora Puerto Santa Fe

Transformadora Blas Parera — Santa Fe TERMINADO.
San Carlos Centro
Central térmica Sauce Viejo Nuevo centro de distribucioén
San Martin en Rosario Estaciones transformadoras

Estacion transformadora Ibarlucea en Rosario TERMINADO. Estacién t fi dora Puerto Santa F
Estacion transformadora Echesortu en Rosario stacion transtormadora Puerto >anta re

Estacién transformadora Ovidio Lagos en Rosario Blas Parera - Santa Fe
Ampliacion Estacion transformadora San Carlos Centro
Estacion transformadora Chabas
Nuevo Centro de distribucién San Martin en Rosario Estacion transformadora Ibarlucea en Rosario
Estacion transformadora Echesortu en Rosario
Estacion transformadora Ovidio Lagos en Rosario
Estacion transformadora Aeropuerto (Funes-Rosario)
Estacion transformadora en Gobernador Crespo
Estacion transformadora en Venado Tuerto
Estacion transformadora en Reconquista
Estacion transformadora en Maria Juana
Estacion transformadora en San Justo

s DN

- “\1;\,‘?

Estacion transformadora Chabés

Estacion transformadora Aeropuerto (Funes-Rosario)

Nueva central de generacion eléctrica, Venado Tuerto

Estacion transformadora en Venado Tuerto

TERMINADAS e 107 MILLONES

Estacion transformadora Puerto Santa Fe



Los proyectos
estratégicos
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LINEA ESTRATEGICA

01.
TERRITORIO

INTEGRADO

Arroyo San Javier, Region 3

i

LINEA ESTRATEGICA:  L1- TERRITORIO INTEGRADO
EJE DE TRABAJO: SANTA FE CONECTADA Y ACCESIBLE
ESCALA: PROVINCIAL

Infraestructura vial

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

. Red caminera terciaria

El soporte vial de la provincia debe permitir la integracion
fisica de las regiones y ciudadanos, garantizando el desa-
rrollo de los territorios, el acceso a la infraestructura y a los
servicios publicos y asegurando la calidad y seguridad del
transporte.

Este proyecto tiene como objetivo promover la integracién
y el desarrollo econémico de las regiones impulsando el
equilibrio territorial de la provincia, garantizando el acceso
a todas las localidades, contribuyendo al uso racional de la
red vial y convirtiendo a las rutas y caminos provinciales en
corredores seguros.

La readecuacion de la infraestructura vial existente, el desa-
rrollo de conectividades transversales, el sostenimiento de
un programa de mantenimiento y conservacioén, junto con la
consolidacion de la red de caminos rurales, son acciones es-
tratégicas vitales para el logro de los objetivos.

Las acciones necesarias para cumplir estos objetivos son: la
adecuacién y ampliacién de la red viaria estructural; el de-
sarrollo de las conectividades viales transversales y la cons-
truccién de redes regionales que se articulen en el territorio
provincial; el impulso de un programa preventivo de mante-
nimiento y conservacién; el fortalecimiento de un programa
de acceso a centros urbanos que garanticen la accesibilidad
permanente a todas las localidades de la provincia; y el de-
sarrollo de un programa de consolidacién sobre los 67.000
km de caminos comunales.

El proyecto red caminera terciara (accesos y caminos comuna-
les) apunta a mejorar la accesibilidad a pequenas localidades
y areas rurales, entendiendo que la ocupacién equilibrada del
territorio y el acceso a la infraestructura constituyen la base
del crecimiento econémico y social.

Este proyecto tiene como objetivos facilitar la movilidad de
pasajeros y cargas, contribuyendo al desarrollo econémico
local, a la integracion de las comunidades y al mejoramiento
del nivel de vida de la poblacién rural y urbana; y optimizar
la red vial terciaria mediante la consecucién de un nivel de
servicio adecuado, asegurando condiciones permanentes de
transitabilidad y acceso a la red vial primaria de la provincia.

El mejoramiento de la red vial terciaria permitirad garantizar la
igualdad de oportunidades en el acceso a los bienes y servi-
cios publicos favoreciendo, ademés, el aumento de la produc-
tividad, el surgimiento de economias de escala, los cambios
en las redes de logistica y distribucién, y la reduccién de cos-
tos de transporte.

Por otra parte, con este proyecto se lograra una mayor eficien-
cia en las inversiones realizadas en el marco del régimen de
Coparticipacién Vial establecido por la Ley N° 4.908, concen-
trando en el Estado provincial la compra del principal insumo
(piedra granitica) a los fines de lograr economias de escala,
incentivar el uso de medios transporte no automotrices (fe-
rrocarril y/o barcazas) y contribuir al desarrollo de economias
locales relacionadas con la logistica del programa.
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Desarrollo portuario y fluvial

. Reconversion ferroviaria

Los puertos deben ser plataformas logisticas regionales, con-
formando un sistema portuario publico — privado eficiente,
al servicio de la produccién y el comercio interior y exterior;
que respeten el medio ambiente y favorezcan el desarrollo
social y econémico de los habitantes y la provincia.

Este proyecto se propone integrar los puertos pablicos al
sistema regional de transporte, con la finalidad de que sir-
van al desarrollo econémico provincial y se vinculen con la
regién centro-norte del pais y, a partir de alli, con los paises
limitrofes transformandose en centros logisticos aptos para
la prestacion de una variada gama de servicios de carga.

La realizacién de obras de acceso a los puertos, el dragado
y la adecuacién de la infraestructura portuaria existente; la
ejecucion de obras de infraestructura carretera y ferroviaria;
de nuevas terminales portuarias y la valoracién del sistema
portuario como elemento capital para el desarrollo econé-
mico, forman parte de las principales acciones orientadas a
desarrollar en el marco de este proyecto.

El logro de un desarrollo sustentable se ha convertido en
uno de los retos mas importantes de la sociedad actual. Por
tanto, es fundamental incentivar una movilidad que atienda
a estos aspectos simultdneamente. Uno de los grandes de-
safios de la gestién publica en las proximas décadas en el te-
rritorio serd consolidar la multimodalidad de transportes de
pasajeros y de cargas, a partir de una mayor participacién de
los modos fluviales y ferroviarios en la distribucién modal.

En noviembre de 2011 se sanciona la Ley Provincial N°
13.242, con el objetivo de arbitrar los mecanismos necesa-
rios para prestar servicios ferroviarios de pasajeros y cargas
en el &mbito de la provincia de Santa Fe. A este fin, y cum-
pliendo con lo establecido por la ley, se crea la Unidad Espe-
cial de Gestién Ferroviaria, un organismo destinado a regla-
mentar dicha ley y definir criterios para la implementacién
de los servicios y el consecuente montaje de la organizacion
empresarial que demanda su operacién.

La Unidad Especial de Gestion Ferroviaria, se encuentra abo-
cada a delinear un programa de accién para el corto-media-
no plazo, bajo un enfoque de planificacién estratégica, a fin
de que los avances se puedan concretar en etapas sucesivas
y complementarias. Dado que el sistema ferroviario es de
jurisdiccién nacional, concesionado en su mayor parte, este
trabajo demanda la coordinacién permanente de los tres ni-
veles del Estado —nacional, provincial y local- asi como tam-
bién del sector privado involucrado.

La reconversién del sistema ferroviario permitirad una utili-
zacion més eficiente de los recursos energéticos, un impacto
menor sobre el ambiente a partir de la reduccién de gases
de combustién, una descompresion de la circulacién vial y,
con ello, la disminucidn de la siniestralidad.

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

El objetivo es reactivar la operatoria de la red ferroviaria
a través de la elaboracién de un Plan Estratégico Multimo-
dal de cargas de la provincia de Santa Fe. Esta planificacion
debe posibilitar su complementariedad con otros modos de
transporte e infraestructuras (red vial, puertos, aeropuertos,
areas industriales, zonas logisticas, etc).

En lo que refiere al transporte de cargas, las acciones a im-
plementar estaran dirigidas a la adecuacién de la infraes-
tructura existente y su operatoria, con el propésito de alcan-
zar una mayor participacién del ferrocarril en la distribucién
de la matriz modal de las cargas.

Para el transporte de pasajeros, se prevé reactivar los servi-
cios ferroviarios de pasajeros en los ramales metropolitanos
y regionales con mayores demandas, asi como también, con-
siderar el desarrollo de servicios ferroviarios que reviertan
el aislamiento territorial de pequenas poblaciones.

La reconversion ferroviaria en la provincia de Santa Fe debe
tener como premisa fundamental dos aspectos. Por un lado,
disminuir las tasas de accidentologia en calles y rutas a tra-
vés de lareduccién del uso del parque automotor colaboran-
do con una mayor vida Util de la infraestructura vial urbana
y territorial. Por otro, disminuir los indices de contaminacién
ambiental, visual, sonora y de calidad del aire.

Arroyo del Medio, Region 5
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Sistema aerocomercial y aeroportuario

. Santa Fe y la Hidrovia

La necesaria integraciéon aerocomercial regional dentro de
la provincia, y con las provincias vecinas, debe pensarse
desde la reconversion de los principales aer6dromos o ae-
ropuertos existentes (Venado Tuerto, Rafaela, Reconquista).
Estas acciones se implementaran conjuntamente con la con-
solidacién de los aeropuertos de Sauce Viejo y Rosario, los
cuales presentan una escasa oferta de servicios, tanto para
pasajeros como para cargas, a pesar de laimportancia de sus
instalaciones.

Este proyecto busca promover una red aérea regional y pro-
vincial, de caracter nacional e internacional, con una ade-
cuada estrategia de gestién que consolide el tréfico de pa-
sajeros y genere una opcién competitiva para el movimiento
de cargas. Asimismo, se desarrollaran plataformas intermo-
dales apropiadas y un eficiente sistema de accesibilidad y
conectividad terrestre.

La hidrovia Parand — Paraguay posee una extension de 3.442
km. desde Puerto Caceres, Brasil, hasta Puerto Nueva Palmi-
ra, Uruguay. La provincia de Santa Fe posee un frente fluvial
de 849 km. Un importante nimero de puertos publicos y
privados se encuentran localizados en este frente, expor-
tdndose mas del 75% de cereales y oleaginosas del pais.
Desde Santa Fe hasta Puerto General San Martin, la via nave-
gable cuenta con 25 pies de profundidad, y desde alli hasta
el océano, con 34 pies.

La consolidacién de la hidrovia Parand — Paraguay a lo largo
del frente fluvial santafesino permitira el aprovechamiento
de los recursos naturales fluviales, limitando al minimo su
impacto ambiental; posibilitard la reduccién de costos de
transportes terrestres; dard lugar a una mayor previsibilidad
y regularidad en la prestacién del transporte fluvial; mejora-
ra las condiciones operativas y de utilizacion de los servicios
de transporte; disminuira el costo de transporte de cargas
de gran volumen y bajo valor agregado; y contribuird a la
promocién de la competitividad en la comercializacién de
productos.

Este proyecto comprende los siguientes objetivos:

» Establecer un canal navegable a 36 pies de calado por 100 m
de ancho desde el océano hasta Puerto General San Martin.

» Disponer de un canal navegable de 32 pies de calado desde
Puerto General San Martin hasta el Puerto de Santa Fe.

» Establecer un canal navegable a 10 pies de calado desde el
Puerto de Santa Fe hacia el norte de la provincia.

» Incorporar nuevas terminales portuarias que mejoren la capa-
cidad de exportacién provincial.

~
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Sistema multimodal de transporte

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

s Tecnologias para la comunicacion

El sistema integral de transporte involucra tanto el trans-
porte de pasajeros como el de cargas. La intermodalidad
posibilita el aprovechamiento de las ventajas de los distin-
tos sistemas: ferroviario, vial, aéreo y fluvial. La extension
territorial de la provincia de Santa Fe justifica la asociacion
de todas las modalidades de transporte.

De acuerdo a la ubicacion estratégica de nuestra provincia
-como salida al Océano Atlantico a través de sus puertos, y
como eslabon fundamental de la conexion bioceénica-, se
vuelve necesario gestionar la infraestructura y el ordena-
miento logistico adecuados para la captacion de las cargas
provenientes hacia nuestra provincia desde las regiones no-
roeste, noreste y centro de nuestro pais, asi como también
desde el oriente boliviano, Brasil y Paraguay.

El sistema multimodal de transporte de pasajeros posibilitara la
integracion regional, garantizando la accesibilidad de todos los
habitantes y fortalecerd las economias regionales, mejorando su
competitividad en los mercados nacionales e internacionales.

Se ha realizado el Estudio Integral de la Logistica de Cargas
en la provincia, a través de una licitacién nacional e interna-
cional, con el relevamiento de la situacién actual y la iden-
tificacién de demandas, flujos, corredores y necesidades,
permitiendo la definicién de estrategias para su desarrollo.
Esto permitird establecer las acciones necesarias tendientes
al posicionamiento de nuestra provincia como un territorio
de excelencia logistica como objetivo final.

De dicho estudio, surge como recomendacién principal la ne-
cesidad de creacién de un Observatorio Logistico Provincial, y
sobre esta base se est4 trabajando para su puesta en marcha.

El proyecto “Tecnologias para la comunicacion” tiene como
objetivo implementar politicas estratégicas que permitan la
integracion humanay cultural de la provincia de Santa Fe.
Este proyecto propone acciones conjuntas entre sector pu-
blico y privado, mediante la utilizacién de medios de comu-
nicacién graficos, radiales, audiovisuales y las nuevas tecno-
logias de la informacioén; que supere visiones fragmentadas,
desiguales y desconectadas en el acceso a la informaciény
comunicacién de los ciudadanos.

En este sentido, las acciones que se implementan se estruc-
turan en tres ejes. El primero, vinculado a la prestacién y
acceso a los servicios de telefonia e internet, por lo cual se
prevé la instalacién de conexiones satelitales en las locali-
dades y/o establecimientos educativos rurales y la articula-
cién con las empresas prestadoras de telefonia, tanto celu-
lar como fija, para ampliar las dreas de cobertura.

El segundo eje, se refiere al desarrollo de una red integrada
de comunicaciones méviles con cobertura en toda la provin-
cia, que permita operar de forma eficiente y segura a los di-
versos grupos que prestan servicios, y que ante la presencia
de catastrofes naturales, accidentes o emergencias, respon-
dan con grupos interdisciplinarios de asistencia en el menor
tiempo posible. Este sistema permitird monitorear la posi-
cion de los méviles y/o personal y acceder a bases de datos
centralizadas que permitan acceder a escuelas y reparticio-
nes policiales ubicadas en zonas rurales que no cuentan con
un sistema de comunicaciones confiable.

Finalmente, el tercer eje apunta a las politicas de comuni-
cacién vinculadas a la creacién de contenidos audiovisuales
informativos, culturales y educativos.
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Radio y Television Santafesina

La integracion entre los habitantes de la provincia de Santa
Fe es una de las premisas para el disefio y ejecucion de politi-
cas publicas inclusivas. En este sentido, el proyecto de Radio
y Television Santafesina (RTS) promueve un cambio desde la
comunicacién social, ya que posibilita que la provincia pueda
ofrecer en su extenso territorio igualdad de oportunidades
e inclusion para todos a partir del acceso a la informacion,
preservando el derecho de todos los ciudadanos a conocer y
revirtiendo la gran incomunicacién que caracteriza a nuestra
provincia a nivel medios de comunicacion.

El servicio pablico de radio y television de titularidad del Es-
tado provincial es un servicio esencial para la sociedad que
garantiza, ademas del derecho al acceso de la informacién,
los derechos a la libertad de expresién, a la cultura, a la edu-
cacién, a la participacion, a la preservacién, y al desarrollo
del Estado de derecho.

Una herramienta fundamental para llevar adelante este pro-
yecto es la ley para la creacion de la Radio y Television San-
tafesina Sociedad del Estado, que se enmarca en la nueva
Ley Nacional N° 26.522 de Servicios de Comunicacién Au-
diovisual; a partir de la cual se autoriza a los estados provin-
ciales a contar con un canal de aire, una radio AM y otra FM,
mas todas las repetidoras necesarias para cubrir la totalidad
de cada territorio.

Este proyecto busca promover la produccién de contenidos
audiovisuales propios y contribuir a la difusion de la pro-
duccién audiovisual santafesina, dando lugar a contenidos
de interés nacional y latinoamericano, y facilitando el de-
sarrollo de la industria audiovisual. También se impulsa el
intercambio de la informacién y el conocimiento mutuo en-
tre los ciudadanos; y se contempla atender a la mas amplia
audiencia, asegurando la maxima continuidad y cobertura
geogréafica y social, con el compromiso de ofrecer calidad,
diversidad, innovacién y exigencia ética.

Como medio puUblico Radio y Televisién Santafesina debera
difundir todas las actividades culturales, educativas y socia-
les que se generen en las cinco regiones de la provincia; y
las acciones de los tres poderes del Estado en los niveles
provincial y municipal; asi como garantizar la instalacién de
repetidoras en todo el territorio. Ademas incluird en su pro-
gramacién contenidos educativos, culturales y cientificos
que promuevan y fortalezcan la capacitacién y la formacion
de toda la sociedad. Por otra parte, debe ofrecer un acceso
de manera global mediante la participacion de los grupos
sociales como fuentes y portadores de informacién y opi-
nién en el conjunto de la programacion de RTS.

La mayor parte de los contenidos de radio y televisién debe-
ra ser de produccion propia con coproducciones de realiza-
dores independientes santafesinos que seran elegidos por
concurso.
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Senal Santa Fe

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

La integracién humana y cultural debe ser tenida en cuenta
en el disefio de toda politica estratégica que involucre a la
totalidad del territorio provincial. En este sentido, el sentir,
las experiencias y los diversos modos de vida que compo-
nen cada uno de nuestros lugares y toda nuestra provincia,
debe ser traducido en productos comunicacionales que nos
representen —individual y colectivamente- visualizando
nuestra riqueza cultural, nuestra cotidianeidad e historia.

En este marco, Senal Santa Fe concentra acciones en la pro-
duccién de contenidos audiovisuales que ponen en comudn
la memoria, la historia y la cultura santafesinas. Se constitu-
ye un espacio de creacién audiovisual en dénde la participa-
cién ciudadana es un elemento creativo esencial, dedicado
a generar contenidos de televisién cultural en el que se mul-
tiplican las imagenes, las voces, el trabajo y los anhelos de
todos los santafesinos.

Se pretende vincular a la ciudadania a través de piezas au-
diovisuales que se produzcan a partir de la recuperacién del
capital simbélico y cultural santafesino; previendo, ademas,
las posibilidades de exposicion y difusién de estos produc-
tos para que sean vistos en todo el territorio provincial.

Este objetivo conlleva a proveer a los medios publicos co-
munitarios, a los sistemas de televisién por cable, y a los
canales de televisién abierta, de programas en formatos in-
novadoresy de contenidos que confieran visibilidad a diver-
sos sectores de la poblacién, y a paisajes fisicos y sociales
que contribuyan a la construccién de las identidades de los
santafesinos.

Los productos audiovisuales generados desde este proyec-
to, buscan crear una perspectiva poética para el tratamiento
de contenidos y formatos, dimensién poco promovida en la
televisién argentina.

Ademas de la constante bldsqueda para la creacién de nue-
vas producciones y la gestion para que sus contenidos sean
emitidos a través de canales de aire, empresas de television
por cable y transmisién via satélite e internet, se realizan ac-
ciones para el fomento de la produccién audiovisual a través
de convocatorias dirigidas a grupos de realizadores y capa-
citaciones para el fortalecimiento de saberes audiovisuales
y la produccién de programas bellos, criticos e innovadores.
Este proyecto contempla la celebracién de convenios con
organizaciones sociales, universidades, instituciones publi-
cas, sistemas de televisién por cable, aire y medios digita-
les web; y se propone que Seial Santa Fe integre la Asocia-
cién Iberoamericana de Televisoras Culturales y Educativas
(ATEI). Asimismo, la participacion en ferias, mercados de arte
y eventos afines son otra via para dar a conocer las produc-
ciones audiovisuales.

Tanto los objetivos como las acciones impulsadas desde este
proyecto hacen de Senal Santa Fe una auténtica industria
cultural, que articula lo pablico y lo privado, que estimula la
produccién de bienes culturales reproducibles como libros,
productos audiovisuales e informaticos, estando a la altura
de las transformaciones tecnolégicas y de los instrumentos
legales para democratizar la informacién.

£ SantaFe
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Planificacién urbanay politicas de suelo

Nuestras ciudades presentan actualmente fuertes procesos
de especulacién inmobiliaria, en muchos casos con esque-
mas de loteos no articulados con planes urbanos municipa-
les y/o comunales, urbanizaciones con graves problemas de
accesibilidad, de prestacién de servicios y negativas condi-
ciones de integracién social.

La fuerte demanda de suelo, la especulacion sobre el valor
de la tierra, la falta de planificacién de estos procesos de
expansion del tejido urbano y en muchos casos la falta de
instrumentos técnicos y/o normativos por parte de los go-
biernos locales, condicionan o hacen inalcanzable el acceso
a un habitat digno.

A través de este proyecto se promueve la asistencia técnica
a la planificacién urbana, mediante convenios con munici-
pios y comunas que posibiliten la capacitacién y especiali-
zacién del personal técnico local en materia de normativa
urbanistica, planificacién urbana, gestién de suelo y capta-
cion de plusvalias.

La capacitacion se realiza en el marco de acuerdos con insti-
tuciones académicas especializadas por tratarse de una acti-
vidad vinculada a la investigacién, anélisis de experiencias,
transferencia y aplicacién de conocimientos referidos a la
planificaciéon y el ordenamiento urbano territorial. Incluye
componentes de formacién teérica y de aplicacion practica,
cuyo producto especifico es la formulacién de planes de or-
denamiento urbano por parte de las localidades.

En este contexto, se promueve que la elaboracion de estos
planes involucre la comprensién del caracter y los conte-
nidos de los instrumentos de ordenamiento territorial, los
objetivos de la gestién municipal, la incorporaciéon de téc-
nicas de participacién ciudadana en los distintos momentos
del proceso, la construcciéon de la base documental -bus-
queda y procesamiento de la informacion-, la identificacion
de instrumentos de actuacién necesarios para la puesta en
marcha del plan y el analisis de la legislacién vigente y su
aplicacion.

A partir de la implementacién progresiva de estos conve-
nios, se espera contar con equipos técnicos locales capa-
citados en instrumentos normativos regulatorios de plani-
ficacién urbana y gestion del habitat, en ordenamiento del
territorio y su ambiente, y en planificacién estratégica local
y regional.

El objetivo principal de estas acciones es orientar los pro-
cesos de desarrollo urbano en municipios y comunas de la
provincia de Santa Fe, fijando politicas pablicas para el habi-
tat que, atendiendo a la funcién social del suelo, garanticen
el derecho a la ciudad y a la vivienda desde un enfoque de
inclusién social y equilibrio territorial.

Esto permitira disponer de una normativa urbanistica adecua-
da en municipios y comunas, que facilite el desarrollo de pro-
gramas de vivienda, equipamiento social y espacio publico,
y contenga dispositivos de aplicacién directa para urbaniza-

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Ordenamiento territorial

» productivo y medioambiental

dores en operaciones publico - publico o pablico - privadas.
El desarrollo de estos instrumentos debe ser capaz de iden-
tificar y promover zonas de uso residencial, equipamiento
y servicios, e integrar las politicas sobre el territorio en el
marco de planes urbanos concertados mediante la partici-
pacién de la ciudadania.

La capacitacion de los equipos técnicos municipales y co-
munales se lleva acabo a través de convenios especificos de
asistencia técnica suscriptos por el Estado provincial, auto-
ridades locales e instituciones académicas; como es el caso
del acuerdo firmado con la Universidad Nacional de Rosario
y las localidades de Pérez, Soldiniy Zavalla.

Al mismo tiempo, procuran alentarse procesos de revision
y/o actualizacién de las estrategias territoriales, incorporan-
do la escala regional y la concurrencia de planes; en ese sen-
tido se formularon las Directrices de Ordenamiento Urbano
Ambiental para Villa Ocampo, impulsado desde la provincia
de Santa Fe.

Por otra parte se promueve la instrumentacion de programas
concertados de gestién asociada, convenios de articulacién
entre el sector publico y privado, y actuaciones integrales
entre provincia y municipios en areas de interés urbanistico.
Con este fin se ha avanzado en la firma de acuerdos con los
municipios de Rosario, Santa Fe, Rafaela, Reconquista y Ve-
nado Tuerto entre otros.

El territorio es el espacio geografico donde se ejerce el po-
der publico y privado en todas sus escalas, definiéndose
limites de competencia, propiedad, apropiacién y jurisdic-
cion. Es, en consecuencia, una construccioén social en el que
coexisten diferentes intereses, percepciones, valoracionesy
capacidades, que es necesario orientar, mediante la planifi-
cacion y la gestion, hacia un proceso de desarrollo socioeco-
némico equitativo con sustento ambiental.

Es necesario implementar programas de desarrollo u ordena-
miento territorial, en funcién de la capacidad de accién de los
actores que integran la relacién de poder sobre la que se pre-
vé intervenir y la gravedad de la problematica que se preten-
de resolver. Como estrategia debe ser capaz de proponer las
acciones que combine, del mejor modo, los recursos escasosy
la imprevisiblidad del comportamiento de los actores.

Ante el desafio de promover el desarrollo sostenible a tra-
vés de politicas puUblicas efectivas, la sistematizacién de un
proceso de ordenamiento territorial en el marco de la plani-
ficacion estratégica contribuye a conducir la relacién entre
el sector publico y el privado hacia un espacio mas arméni-
co, en el que el conjunto de reglas de juego en vigor se esti-
pula claramente, otorgando un marco de previsibilidad para
la actividad productiva que desaliente los emprendimientos
inviables y promueva aquellos que contribuyen a fortalecer
el proceso en la direccién colectivamente asumida.
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Ordenamiento hidrico territorial

Dada la condicion del territorio santafesino, en relacién a
los regimenes hidricos, es fundamental promover la ocupa-
cion ordenada del territorio a partir de la implementacién
efectiva de la Ley Provincial N° 11.730, referida a la zonifi-
cacion de bienes en areas inundables y la Ley Provincial N°©
13.246, de estabilizacion de aportes de caudales a la cuenca
del arroyo Ludueia. Dentro de las medidas establecidas por
la Ley N°© 11.730, se encuentra el Ordenamiento Hidrico Te-
rritorial, una medida de caracter no estructural que posibili-
ta llevar adelante el proceso de ocupacién del territorio en
aquellas areas de la provincia potencialmente vulnerables a
crecidas de los cursos de aguas.

La ocupacién racional y responsable de las areas inundables
persigue, como objetivo prioritario, mitigar el efecto de las
inundaciones y reducir el riesgo hidrico.

La ocupacién desordenada del territorio, las acciones de ma-
nejo hidrico insuficientemente sopesadas y, en ocasiones, el
desconocimiento del comportamiento de los regimenes hi-
dricos, han posibilitado una configuracién territorial que, ante
la ocurrencia de eventos hidrometerorolégicos de magnitud,
como crecidas de rios o precipitaciones intensas, es altamen-
te vulnerable al impacto de estos eventos, con consecuencias
sociales, econémicas y ambientales negativas. Este tipo de
impactos podrian ser atenuados, o incluso neutralizados, si se
avanzara en un proceso de ordenamiento hidrico territorial.

Es necesario impulsar el ordenamiento del territorio desde el
punto de vista hidrico, implementando la Ley Provincial N°
11.730, en forma consensuada y articulada con las autorida-
des locales. Esta ley dispone tres lineamientos bésicos:

» Establece la necesidad de delimitar las areas de riesgo hidrico de
acuerdo a las categorias estipuladas segun su condicién de riesgo.

» Define las prohibiciones, restricciones, advertencias y usos
permitidos en cada una de las dreas de riesgo hidrico.

» Determina la obligatoriedad de informar sobre la condicién
de los inmuebles localizados en las areas de riesgo hidrico
estipuladas por la Ley, para desalentar su ocupacion.

Desde su promulgacién a la fecha, su implementacion se ha
realizado a demanda y ante la ocupacion de areas particu-
lares. Estos casos fueron analizados individualmente para
evaluar su condicién de riesgo y por tanto su aptitud para
distintos usos, tales como nuevas urbanizaciones, complejos
turisticos y parques industriales, entre otros.

Sin embargo, existe la necesidad de superar la accién reac-
tiva con la preventiva, estableciendo una zonificacién por
distritos. Este trabajo se inici6 en 2009 para la localidad de
San José del Rincon, en forma conjunta entre la comuna y
gobierno provincial. El resultado sera la primer zonificacién
completa de un distrito, y constituye una experiencia funda-
mental para ser replicada en el territorio provincial. En este
sentido, se encuentra en desarrollo el proyecto: “Implemen-
tacion de la Ley Provincial N° 11.730 - Zonificacién y Regu-
lacién del Uso del Suelo en Areas Inundables para Sistemas
Hidricos de la Provincia de Santa Fe". Este estudio permitira
obtener una cartografia del territorio provincial en la que se
registren las areas afectadas por las diferentes recurrencias
de los cursos de agua, a partir de las cuales determinar las
Areas de Riesgo Hidrico.

1
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Banco de tierras

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Refiere a la conformacién de un registro provincial de suelo
urbanizado, sub-urbanizado y rural de interés pablico, que
asista a la implementacion de politicas vinculadas al cuida-
do de nuestro ambiente, recursos naturales, a la construc-
cion del habitat, de infraestructuras y de equipamientos
publicos. A través de este registro se identifica y cataloga
el suelo privado de valor urbanistico y social, y también se
califica, administra y dispone del suelo de dominio publico.

A través de este instrumento se administra la tenencia y
disposicion de suelo urbano apto y disponible para el de-
sarrollo del habitat, y permite acceder de manera confiable
y rdpida a la informacién de vacancias, a fin de facilitar la
identificacion de areas de oportunidad, el fortalecimiento
de los procesos locales de crecimiento urbano planificado,
y el acompafiamiento a las inversiones publicas en obras de
infraestructura, provisién de servicios y el equipamiento so-
cio comunitario.

Ademas, en el marco de este proyecto se instrumentan las
acciones tendientes a la captacién de tierras para desarro-
llar emprendimientos publicos habitacionales, obras de
infraestructura y equipamientos, en coordinacién con las
administraciones locales y en articulacién con actores priva-
dos; participando de los mecanismos del mercado, recupe-
rando las plusvalias generadas por la obra publica, fortale-
ciendo los instrumentos urbanisticos, tributarios y juridicos,

y sosteniendo la adquisicién preferencial por parte del esta-
do provincial, municipal y comunal, de inmuebles de interés
urbanistico, paisajistico, ambiental y/o social.

Este conjunto de herramientas focaliza en el recurso del
suelo como componente inicial y estratégico de cualquier
politica habitacional y de obra publica.

Este proyecto prevé la elaboracién de un protocolo para la
identificacion, registro y administracion de suelo vacante de
interés publico, y la conformacién de un sistema de consulta
en cada una de las regiones de la provincia para acceder a
toda la informacion vinculada al habitat: datos territoriales,
ambientales, sociales, indicadores regionales, etc.

Asimismo, promueve la observacién del mercado, anélisis
de precios, valuaciones y tasaciones. La definicién de un es-
quema compartido para la recuperacion de la inversion pa-
blica, estrategias de reparto de cargas y beneficios, y la par-
ticipacién en la generacién de valor sobre el suelo privado.
Politicas publicas que preserven la disponibilidad de tierra
de interés, que penalicen la tenencia vacante, y que regulen
la ocupacién y destino del suelo provincial atendiendo a la
funcién social del mismo.
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Sistema de Informacién Geografica (IDESF)

o

La Infraestructura de Datos Espaciales de la provincia de
Santa Fe (IDESF), es el conjunto de recursos tecnolégicos
que facilitan la produccién, obtencién, uso y acceso de infor-
macién geograficamente referenciada de cobertura provin-
cial, organizada para asistir a la toma de decisiones.

La construccién de este espacio responde a los requerimien-
tos de incorporacion de las tecnologias geoespaciales am-
pliamente promovidas en diversas partes del mundo, que
en Santa Fe se establecen por Decreto N° 1680/2005; y que
por otra parte, se iguala en términos técnicos a todas las ini-
ciativas similares del pais, agrupadas en la Infraestructura
de Datos Espaciales de la Republica Argentina (IDERA).

La mayoria de los temas cotidianos estan relacionados con
un hecho geogréfico. La necesidad de conocer estos hechos
promueven la incorporacién del concepto de espacio geo-
grafico en la administracién puablica provincial. La Informa-
cién Geografica (IG) es un elemento critico para el desarrollo
de los territorios y el uso racional de sus recursos, por tra-
tarse de una herramienta relevante en los procesos de toma
de decision.

La IDESF, tiene entre sus principales objetivos, contribuir a
perfeccionar la gestion publica en lo que respecta a la acce-
sibilidad y disponibilidad del conjunto de los datos espacia-
les en el ambito de la provincia de Santa Fe, como forma de
mejorar el trabajo de los decisores publicos y ofrecer servi-
cios al ciudadano.

Es necesario mejorar la infraestructura tecnolégica y dispo-
ner de equipamiento actualizado, destinado a investigacion
y desarrollo, con una capacidad de proceso suficiente para
contar con servicio de mapas, base de datos, metadatos v,
al mismo tiempo, seguridad y control de acceso a los datos
geograficos.

Esto debe ser complementado con un plan de difusion de
las potencialidades de aplicacion de la informacion geogra-
fica como apoyo en la planificacién y la gestion de politicas
publicas, y como herramienta de consulta y acceso a la infor-
macién publica para los ciudadanos.

A fin de proporcionar un contenido Gtil y adecuado, se reali-
zard un estudio detallado de demanda de informacién geo-
grafica y/o servicios por parte de los usuarios.
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Plan Director de Saneamiento

EL Plan Director de Saneamiento tiene como objetivo princi-
pal ampliar la cobertura del servicio de desagiies cloacales
en todas las areas urbanas de la provincia.

En este sentido sus objetivos particulares son, por un lado,
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, mediante la
ejecucion de obras de saneamiento; y por otro, fortalecer la
capacidad de gestién del Ente Provincial y de los Entes Pres-
tadores de los Servicios, optimizando su capacidad técnica
y operativa.

Este proyecto prevé las siguientes acciones: realizacién de
estudios técnicos; gestién de financiamiento; supervision a
entes prestadores; asistencia técnica, operativa y capacita-
ciones.

En cuanto a la ejecucion de obras se trabajara en las cinco
regiones con la ampliacién y confiabilizacién del tratamien-
to de liquidos cloacales, y la expansién y renovacién de las
redes existentes de cloacas.

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Gestion integral

» de residuos soélidos urbanos

La ausencia de gestion de los residuos sélidos urbanos es
una de las problematicas mas identificadas por los munici-
pios y comunas de toda la provincia.

Los basurales urbanos son generadores de importantes pro-
blemas en las comunidades como la contaminacién de aguas
subterraneas, la presencia de roedores e insectos y humo
producido por la quema de basura.

El plan de gestién de residuos sélidos propone implementar
una gestion integral de residuos sélidos urbanos y rurales en
toda la provincia; erradicar progresivamente los basurales
a cielo abierto; implementar rellenos sanitarios regionales;
reducir la cantidad de los residuos a partir de su recupera-
cion, reciclado y tratamiento fisico — quimico y/o biolégico,
y generar instancias de capacitacién y sensibilizacién en la
tematica.

En los grandes aglomerados urbanos de Rosario y Santa Fe
la situacién requiere instrumentar asociaciones que permi-
tan la gestién de los residuos a escala metropolitana. En ese
sentido se desarrollaran instalaciones locales de procesa-
miento de residuos para su reciclado y compostaje, estacio-
nes de transferencia de residuos y rellenos sanitarios.

Para las localidades de menor tamaiio las soluciones inclu-
yen, ademas de las instalaciones de procesamiento, sitios de
disposicion final de residuos de menores complejidades.
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EJE DE TRABAJO:

Manejo de flora, faunay
areas naturales protegidas

Control de efluentes y saneamiento

» de cursos superficiales

A los efectos de profundizar los criterios de manejo, regenera-
cién y uso responsable de los recursos naturales y de las areas
naturales protegidas, este proyecto tiene como objetivos:

¥

Desarrollar una estrategia integral que contribuya a los pro-
cesos de desarrollo sustentable, mediante el ordenamiento
territorial ambiental y la evaluacion ambiental estratégica.

¥

Implementar politicas para la evaluacién, planificacién, regu-
lacion y control del monte nativo a partir del monitoreo de la
efectiva aplicacién de la ley de bosques N°© 26.331.

¥

Incrementar la masa forestal del territorio provincial.

¥

Promover la creacién de nuevas areas protegidas y la puesta
en valor de las areas existentes.

¥

Identificar y planificar la promocién de las economias regio-
nales potenciando los recursos humanos y naturales propios
de cada lugar o region.

J Al S

Corredor turistico Ruta Provincial N° 1

La calidad ambiental de los cursos superficiales (arroyos, ria-
chos, canales, etc.) estd directamente ligada al volcamiento
de efluentes de origen sanitario, industrial y agricola, que
provocan efectos negativos, como consumo de agua no
apropiada para uso humano y la mortandad de peces.

Este proyecto tiene como objetivo el saneamiento de los
cursos de aguas superficiales a partir del desarrollo de estra-
tegias integrales de monitoreo y control de la readecuacién
del marco normativo, y la elaboracién de un sistema geore-
ferenciado de cursos receptores y efluentes.
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9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Control de uso de productos fitosanitarios

El desarrollo de los sistemas productivos que implican el
uso intensivo de productos fitosanitarios (agroquimicos,
desinfectantes industriales, etc.) requieren de un tratamien-
to especifico y adecuado para evitar impactos no deseados
en la calidad ambiental y en la salud de la poblacién.

Este proyecto plantea el desarrollo de una propuesta con-
certada entre actores estatales y la sociedad civil, con el
objeto de coordinar acciones tendientes a establecer me-
canismos eficientes de control, y promover la capacitacion,
prevencién y educacién sobre las diversas problematicas
que los productos fitosanitarios pueden generar en el medio
ambiente y las personas.

El conjunto de acciones que se implementaran en el marco
del proyecto son:

» Colaborar con los municipios y comunas en la determinacién
de los limites de las plantas urbanas con criterio agronémico,
considerando los objetivos de la legislacion provincial de
productos fitosanitarios: la proteccion de la salud humana, de
los recursos naturales y de la produccion agricola a través de
la correcta y racional utilizacién de productos fitosanitarios,
como asi también evitar la contaminacion de los alimentos
del medio ambiente, promoviendo su correcto uso mediante
la educacioén e informacion planificada. (Art. 1, Ley Provincial
N° 11.273).

»

»

»

»

Desarrollar un estudio de impacto socio ambiental del uso de
productos fitosanitarios.

Realizar la actualizacion del marco normativo correspondiente
Promover el uso responsable y el control de envases utilizados.

Desarrollar el Sistema Unico de Gestién de Productos Fitosa-
nitarios de uso publico-privado que permitira la inscripcién o
reinscripcion de sujetos alcanzados por la Ley Provincial N©
11.273 de productos fitosanitarios. Comprende ademas la
compilacién de ordenanzas municipales y comunales referi-
das a la mencionada normativa, el seguimiento de actuacio-
nes administrativas y una gestion eficiente en la asignacion
de recursos.
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Produccién Mas Limpia

Este proyecto consiste en la aplicacién continua de una estra-
tegia ambiental preventiva e integrada a los procesos produc-
tivos. La misma esta orientada a mejorar la eficiencia, y redu-
cir el riesgo para la salud humana y para el medio ambiente,
a partir del ahorro de materias primas, agua y energia, de la
eliminacién de insumos peligrosos y de la reduccién de la
cantidad y toxicidad de las emisiones y residuos en la fuente.

En este sentido, y con el objeto de continuar el camino hacia
el desarrollo sustentable, el Estado adquiere un rol proactivo,
estimulando el trabajo publico-privado y la interdisciplinarie-
dad que brinda la combinacién de organismos puablicos, no
gubernamentales, entidades educativas, de investigacién y
actores privados.

Con este proyecto se pretende:

» Promover la reduccién de los impactos ambientales provo-
cados por las actividades productivas y de servicios, introdu-
ciendo mejoras en los procesos y en los productos a través de
estrategias de Produccién Mas Limpia y eficiencia ambiental.

» Mejorar el desempefio ambiental de las industrias y empresas
publicas o privadas que conlleve al aumento de la competiti-
vidad, manteniendo las ventajas comparativas que permitan
alcanzar, sostener y mejorar una determinada posicion en el
entorno socioeconémico, tanto en aspectos internos o pro-
ductivos, como en aspectos externos o de mercado.

» Promover la elaboracién e instrumentacion de planes para la
gestion ambiental integral de los sectores industriales, inclu-
yendo medidas de promocién de la Producciéon Mas Limpia
y la capacitacion de recursos humanos en la temética antes
mencionada, tanto a nivel de empresas, autoridades publicas,
instituciones técnico — cientificas y consultores afines.

» Intervenir en el mejoramiento y adecuacion de la normativa
ambiental correspondiente.

En el marco de este proyecto se esta trabajando en la imple-
mentacion de las estrategias de Produccion Mas Limpia por
sectores productivos, tales como PyMEs lacteas, metalmeca-
nicas, carroceras, cadena de valor del cuero, y produccién pri-
maria agricola. Se realizan capacitaciones, diagnéstico de las
situaciones actuales; se desarrollan planes generales y espe-
cificos de Produccién Mas Limpia y se implementan los mis-
mos para lograr las mejoras competitivas y ambientales de las
empresas. Ademas, se trabaja junto con los centros educati-
vos y cientifico tecnolégico asi como otras asociaciones en el
Consejo Asesor de Produccion Mas Limpia Provincial.

Asimismo, se prevé la implementacién de un programa de pa-
drinazgo de las grandes empresas hacia sus empresas PyMEs
proveedoras de bienes y servicios, a los fines que adopten las
estrategias de Produccién Mas Limpia, programas de capaci-
tacién destinado a profesionales y empleados de las empre-
sas sobre eficiencia energética y eficiencia industrial para los
rubros empresarios; y en la difusion y adopcién de estas es-
trategias a todas las empresas radicadas en la provincia.
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Tratamiento de
residuos informaticos

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Facilitadores y

» responsables ambientales

Los aparatos electrénicos son una mezcla compleja de mu-
chos materiales, algunos de los cuales son materias primas
escasas y valiosas que ameritan ser recuperadas. Sin embar-
go, pueden contener elementos o compuestos peligrosos,
que si bien no generan problemas durante su uso, se con-
vierten en un peligro cuando se liberan al medio ambiente.

Los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos son los
desechos generados por la disposicién final o el desguace
de equipos eléctricos y electrénicos, ya sea porque resultan
obsoletos o dejan de funcionar, como celulares, televisores,
computadoras, impresoras, calculadoras, entre otros, que
poseen ciertos componentes altamente perjudiciales para
el ambiente y la salud humana.

Este proyecto tiene como objetivo evitar la acumulacién de
residuos de aparatos electrénicos y eléctricos, y promover
la re-utilizacién, reciclado y otras formas de valorizacién de
dichos residuos, a fin de reducir su eliminacién o disposicién
final en rellenos sanitarios o de seguridad.

En este sentido, se prevé la conformacién de un registro Uni-
co de bienes y su inventario, asi como el tratamiento, apro-
vechamiento (recuperacién/reciclado) y/o disposicion final
de residuos tratamiento (disposicion final) en instalaciones
que cuenten con todas las autorizaciones ambientales de
acuerdo a la normatividad ambiental vigente.

Este programa tiene como objetivo arribar a una relacién
mas agil y eficiente entre el Estado provincial y los gobiernos
locales para promover la descentralizacién de las gestiones
ambientales; facilitando el acceso a la informaciéon y mejora
el conocimiento de los procedimientos. Con ello se pretende
minimizar la ejecucién de pasos administrativos superfluos y
promover el conocimiento personal entre actores con capaci-
dad para la toma de decisiones.

Los grupos de trabajo estan conformados por actores que
comparten una determinada problematica, como distritos
que integran una misma cuenca hidrografica, localidades con
un mismo problema de gestion de los residuos sélidos urba-
nos, o los integrantes de un consorcio vial. A partir de allj, se
identifican en forma participativa los temas de interés, y el
gobierno provincial aporta asistencia técnica y administrativa
para facilitar el abordaje, la gestién administrativa y la imple-
mentacién de las acciones necesarias para resolver o mitigar
la situacién-problema.

El programa se complementa con una oferta de capacitacién
para los agentes de municipios y comunas. Esta capacitacion
consiste en un curso de duracién anual, al cabo del cual se
obtiene el certificado de “Auxiliar en Gestién Ambiental” que
avala a los asistentes para desarrollar esa actividad en su lu-
gar de trabajo.
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El proceso de Regionalizacién en la provincia de Santa Fe
iniciado en el afio 2008 se plante6 como una politica publica
para integrar y articular el territorio, reducir desigualdades
sociales y econémicas, revalorizar las identidades locales y
garantizar igualdad de oportunidades y derechos para todos
los ciudadanos. Se trata de pasar de una perspectiva centra-
lizada que genera fragmentaciones, superposiciones y des-
equilibrios territoriales hacia un Estado préximo, solidario y
abierto. La idea fuerza de esta transformacién esta centrada
en la necesidad de generar un cambio de paradigma: pasar
de un Estado que actda por reaccion a demandas a otro que
garantice derechos.

La provincia de Santa Fe —como todo territorio- puede ser
pensada como una gran red que entrecruza actores locales
diversos, actividades sociales y econémicas, y patrimonio
natural y cultural. Desde esta perspectiva, el territorio de
la Provincia de Santa Fe se reorganizé en cinco regiones
con nodos regionales. Las ciudades—-nodo son nudcleos de
articulacién, concentracioén, distribucién y redistribucion
de recursos, informacién y capacidades, y deben facilitar
el aprendizaje y la construccién de planes y proyectos co-
lectivos. De esta forma, el mapa provincial quedé configu-
rado de la siguiente manera: Regién 1 — Nodo Reconquista,
Regién 2 - Nodo Rafaela, Region 3 - Nodo Santa Fe, Regién
4 - Nodo Rosario y Regién 5 — Nodo Venado Tuerto.

Las regiones son concebidas como un sistema flexible, de
fronteras dindmicas y permeables que reconstruyen los iti-
nerarios de los actores locales y regionales. Las regiones
tienen como objetivo reducir la distancia entre el Estado y
la ciudadania; asimismo, son el escenario en el cual se desa-
rrolla la descentralizacién provincial.

Los Centros Civicos son los dispositivos edilicios que ofre-
cen el marco fisico para el desarrollo del proceso. Estos
espacios son ambitos de produccién y reproduccién de ciu-
dadania que materializan el proyecto de regionalizacién y
expresan la coordinacién de la gestién desde una perspec-
tiva integral y transdisciplinaria. Se constituyen como dm-
bitos de la planificacién territorial, espacios unificados de
servicios y atencién a autoridades locales e instituciones
regionales, y escenarios de la concertacién entre actores y
de la participacién ciudadana.

Desde el aflo 2010 estan en funcionamiento los Centros
Civicos en cada ciudad-nodo de las cinco regiones. En cada
Centro Civico se desarrollara un area de formacion destina-
do a ciudadanos y autoridades locales con el objetivo de
consolidar un concepto regional, promoviendo en la ciuda-
dania la adquisicién de nuevas capacidades y/o el desarrollo
y fortalecimiento de las ya existentes.
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Plan Director de Descentralizaciéon

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

EL Plan Director de Descentralizacién es el instrumento de
gestion a través del cual se planifica el proceso de descentra-
lizacién administrativa de la provincia. EL mismo se propone
como una construccién permanente que pone el énfasis en
el caracter colectivo y participativo de las transformaciones
en el territorio.

Su objetivo principal es profundizar la politica de regionali-
zacién mediante la implementacién de una nueva dindmica
de vinculacién entre el Estado provincial, los municipios y
comunas, y la ciudadania, basada en la descentralizacién en
el territorio de muchos de los trdmites y gestiones que ac-
tualmente sélo se realizan en la ciudad capital.

EL Plan Director se implementara en dos etapas, que convo-
card en cada caso a todos los actores involucrados en los cir-
cuitos administrativos especificos, a fin de generar los con-
sensos necesarios que le otorguen eficiencia y legitimidad a
las nuevas propuestas.

La primera etapa, incluye la puesta en funcionamiento de las
Areas de Servicios al Ciudadano en cada uno de los Centros
Civicos regionales. En la segunda etapa, se implementaran
las gestiones descentralizadas por ministerio. Los Centros
Civicos funcionardn como sedes en las cuales podran reali-
zarse gran cantidad de tramites vinculados a los ministerios
y organismos que integran el Estado provincial, tales como
Desarrollo Social, Caja de Jubilaciones, Fiscalia de Estado,
entre otros. Esto permitird descomprimir las administracio-
nes centrales, favoreciendo resoluciones mas agiles y una
mayor proximidad entre Estado y ciudadania.

Area de Servicio al Ciudadano, Centro Civico Regién 2, Nodo Rafaela
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Politicas para la gestién integral de los trabajadores publicos

En el marco del proceso de modernizacion y reforma del Es-
tado iniciado en la provincia de Santa Fe, se produjeron im-
portantes transformaciones en los modos de disefiar e im-
plementar las politicas pablicas, asi como en la redefinicién
de la relacion entre la politica y la administracion publica.

En este proceso, el trabajador puiblico es un actor indispen-
sable, para la accién pablica participativa, capaz de propo-
nery aportar soluciones concretas.

Este proyecto reconoce la relevancia estratégica del traba-
jador publico, su saber técnico y administrativo, y sus ca-
pacidades para aportar soluciones y brindar servicios a la
ciudadania. Para ello, se implementan dos grandes lineas de
accién; la primera apunta al desarrollo de un Plan de For-
macién para los trabajadores de la administracién puablica
provincial, y la segunda promueve el ingreso de personal a la
administracién publica mediante concursos y procedimien-
tos de seleccion abiertos y transparentes.

Respecto al primer punto, el Plan de Formacién contem-
pla acciones de capacitacién y sensibilizacién que permita
construir una vision compartida de los valores y capacida-
des; formary desarrollar a los trabajadores en areas de com-
petencias claves; y consolidar un sentido de pertenencia
institucional. Dicho Plan se articula en torno a un equipo de

trabajo de funcionarios, técnicos, personal de carrera, gre-
mios y universidades. En el &mbito de la Comisién Paritaria
del Escalafén Central, se cred la Comision de formacién de
los trabajadores publicos, integrada por miembros del poder
ejecutivo y representantes de los gremios paritarios.

Entre las principales acciones a implementar se destacan:
la realizacién de capacitaciones basadas en la modalidad
e-learning (virtual); el establecimiento de una red interju-
risdiccional descentralizada a fin de ampliar la oferta edu-
cativa; la creacion de un registro de capacitadores internos
que permita atender acciones de capacitacion transversal o
especifica; y la promocién de formacién laboral.

La segunda linea de accién, desarrolla una importante po-
litica de incorporacién de trabajadores publicos mediante
procedimientos de seleccién abiertos, por intermedio de los
cuales se pretende incorporar a los postulantes mas idéneos
para cubrir las necesidades y vacancias de personal en los
diferentes organismos del Estado provincial, bajo condicio-
nes de objetividad, imparcialidad y transparencia.

Ademés, se implementa un nuevo régimen de concurso in-
terno a fin de promover el desarrollo de carrera en la ad-
ministracién pablica para los agentes publicos; asegurar la
promocion de los mas aptos, generando de esta manera po-
sibilidades de crecimiento cuantitativo y cualitativo.

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Para los ingresos y reemplazos a los establecimientos edu-
cativos, se cuenta con un régimen de escalafonamiento mo-
derno, transparente y eficiente que jerarquiza la figura del
Asistente Escolar.

En el mismo sentido, se pretende elaborar un sistema de
escalafonamiento transparente, para cubrir suplencias e in-
gresos en los Ministerios Salud y Desarrollo Social, a fin de
reglamentar las previsiones de la Ley N° 13.179 que derogé
las funciones de los Consejos de Administracion de Hospita-
les y los Servicios para la Atencién Médica de la Comunidad
(SAMCOs), retomando el Poder Ejecutivo, dichas facultades.

Estas acciones se complementaran con la jerarquizacién de
los espacios paritarios como un ambito de dialogo donde se
incluye, ademas de las cuestiones salariales como tematica
a tratar, todo aquello que refiera a las relaciones laborales,
condiciones de trabajo, estabilidad laboral y trabajo decen-
te. Otras acciones son la puesta en funcionamiento de la
Comisién Técnica permanente conformada por integrantes
del poder ejecutivo y los gremios; y la ampliacién efectiva
de la legislacién que regula la implementacion de politicas
sociales para inclusién social de personas con discapacidad
en la administracién puablica.

Plan de formacién de los trabajadores publicos, Jornada de capacitacién Centro Civico Region 4
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Modernizacion de la infraestructura tecnolégica

El proceso de reforma y modernizacién que lleva adelante
el gobierno de Santa Fe incorpora la dimension tecnolégica
como un componente clave en la construccion de un Estado
innovador, cercano y capaz de brindar mas y mejores servicios
a los ciudadanos. Esto implica, por un lado, el desarrollo de
proyectos hacia el interior de la administracién pablica pro-
vincial, principalmente aquellos orientados a generar infraes-
tructura de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(TICs), los cuales se articulan con las iniciativas que tienen
como destino la prestacién de servicios a los ciudadanos.

En este sentido, se ha puesto en funcionamiento el nuevo
Centro de Procesamiento de Datos, que cuenta con tecnolo-
gia avanzada y capacidad suficiente para soportar proyectos
tecnolégicos de todas las jurisdicciones de la administracién
provincial. A su vez, se implementaron ampliaciones y mejo-
ras de la infraestructura para el sistema informatico del actual
Centro de Procesamiento de Datos de la provincia.

El nuevo Centro de Procesamiento de Datos se ha construido
conforme a los mas exigentes estandares de calidad regula-
dos por las normas internacionales vigentes en la materia
(TIA942 entre otras), y aloja principalmente los servicios in-
formaticos de mision critica del Gobierno de Santa Fe.

El Centro de Procesamiento de Datos actual sera conservado
como centro alternativo, y contara con el equipamiento nece-
sario para alojar servicios criticos y reemplazar al principal en
caso de contingencia. Ambos centros funcionaran de manera
coordinada y estan provistos del equipamiento informatico y
de comunicaciones necesario para la ejecucién de los servi-
cios informaticos del gobierno.

Este proyecto tiene como objetivo consolidar, en instalacio-
nes fisicas seguras, el equipamiento de procesamiento de
informacién de mision critica del organismo, asi como im-
plementar soluciones modernas y de alta disponibilidad que
ayuden a mejorar la seguridad de la informacién, faciliten las
tareas de administracién y mantenimiento de acuerdo a las
practicas mas apropiadas reconocidas en el mercado y permi-
tan una mejor relacion con el ciudadano.

Centro de procesamiento de datos, Santa Fe, Region 3
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9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Atencion al ciudadano y gobierno electrénico

El gobierno electrénico puede ser entendido como una de
las formas de expresion de la sociedad de la informacién, asi
como un ambito en el proceso de modernizacién del Estado.

Este proyecto comporta el reconocimiento por parte del Es-
tado provincial del derecho de los ciudadanos a acceder de
manera eficaz y transparente a informacién publica produ-
cida por el Estado en formato electrénico.

En efecto, este proyecto supone el uso de las Tecnologias
de Informacion y Comunicacién (TICs) con el objeto de in-
crementar la cantidad y calidad de los servicios prestados,
mejorar la informacién ofrecida a los ciudadanos, proveer a
las acciones del gobierno un marco de transparencia, gene-
rar un mayor contacto con el ciudadano y crear mecanismos
para facilitar la participaciéon de los mismos en la toma de
decisiones de la gesti6n publica.

Las acciones que el proyecto comprende son las siguientes:
incorporacién de nuevas tecnologias, y establecimiento de
nuevas formas de resolucién de tradmites. Asi, se pasara de
lo informativo a lo interactivo, del papel al formato digital,
y se avanzara en la resolucién completa de las prestaciones
del Estado a través de Internet. Se realizaran actividades de
formacién y capacitacién de los empleados estatales en las
nuevas tecnologias y formas de trabajo informatizado. Ade-
mas, se trabajard sobre la dotacién de plataformas tecno-

loégicas que respondan adecuada, eficaz y eficientemente a
las multiples consultas y requerimientos de ciudadanos, lo
cual implica trabajar sobre estandares de calidad, politicas
de privacidad y proteccién de los datos.

Por otra parte, se desarrollardn canales para facilitar el ac-
ceso a la administracién publica y a la gestién de gobierno,
con el objeto de que los ciudadanos, las organizaciones y
los gobiernos locales puedan conocer -a través de medios
electrénicos- las politicas, acciones y planes que se ejecu-
tan, haciéndolas més transparentes y controlables, y promo-
viendo la participacién e inclusién de los ciudadanos en las
cuestiones de interés publico, en la toma de decisionesy en
la definicién de las politicas puablicas.
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Tecnologias de la innovacién en la administracion publica

La modernizacién de la administracién pablica se basa en la
aplicacién de las nuevas tecnologias de informacién y comu-
nicacién (TICs) que permitan realizar una profunda reforma
de los sistemas existentes y avanzar en el desarrollo de una
administracién publica electrénica, contribuyendo, de este
modo, a lograr una gestién mas eficiente de los recursos, con
mayor acceso a la informacién, optimizando los servicios
prestados al ciudadano. Este proyecto facilitara la interaccion
entre los Centros Civicos de cada region con la administracién
central, evitando el traslado de ciudadanos y papeles desde y
hacia los organismos del Estado provincial.

En este sentido, se proponen las siguientes lineas de accién:
avanzar en la implementacién de un sistema de expedientes
digitales que reemplace al sistema de expedientes tradicio-
nales (soporte papel), a partir de la incorporacion de todos los
procedimientos administrativos al sistema de workflow que
permite automatizar la secuencia de acciones, actividades y
tareas en la ejecucién de un procedimiento, aportando las he-
rramientas necesarias para su gestién y seguimiento en cada
una de sus etapas.

Ademas, se trabaja en la incorporacién de la firma digital para
decretos y resoluciones ministeriales, complementando la
solucién de expedientes digitales de manera de eliminar la
necesidad de papel en ciertos circuitos administrativos.

Por dltimo, se implementara un Sistema Unico de Normativas
para que todas las dependencias y reparticiones de la admi-
nistracién publica provincial tengan acceso a una base nor-
mativa Unica (resoluciones, decretos y leyes). Asimismo, se
contempla el desarrollo de un Portal de Intranet de uso exclu-
sivo para el personal de la administracién publica que permi-
tira compartir dentro de toda la organizacién administrativa
del Estado parte de sus sistemas de informacion y sistemas
operacionales.
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9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Unificacion y Digitalizacidn de los Registros Generales

El Registro General es la reparticién provincial organizada
para dar publicidad a las operaciones y actos juridicos que
se realizan respecto de inmuebles ubicados en la provincia,
como por ejemplo compra venta, donaciones, transferen-
cias por sucesion, embargos, inhibiciones, constituciones de
bien de familia, entre otras.

Concebido a partir de las directrices de reforma del Estado, y
con vistas a integrar el territorio y acercar el Estado al ciuda-
dano, este proyecto tiene como objetivo alcanzar un mayor
grado de integracion jurisdiccional y territorial, y moderni-
zar los Registros a través de la aplicacién de criterios unifor-
mes en toda la provinciay de la digitalizacién de los mismos.

En lo que refiere a la unificacion de los Registros, se propone
la creacion de una base Unica de inhibiciones y de formu-
larios Unicos; asi como la equiparacion de las tasas que se
cobran en por Ley Convenio todo el territorio provincial.

Con respecto a la digitalizacién de los Registros Generales,
se plantea, en un primer momento, digitalizar los tomos
de archivo de los Registros Generales de Rosario y Santa
Fe, para luego extender la iniciativa a Reconquista, Venado
Tuerto y Rafaela, en esta Gltima cuando esté efectivizada la
instalacion de la nueva delegacién. De esta manera, se apun-
ta a reducir los tiempos en los procesos internos de trabajo y

agilizar el paso al sistema de registracién por folio real elec-
trénico a la vez que se facilitara el servicio de publicidad a
través de consultas por internet.

Se espera que se incrementen los niveles de seguridad en
la informacién recogida en los Registros, ya que ademas de
permitir su resguardo en soportes informaticos provinciales,
se ejercera un control sobre las personas con acceso a los to-
mos digitalizados para su consulta, a través de un sistema de
cédigos de identificacién de personal. La implementacion
de este proyecto redundara en beneficio de la proteccién de
los tomos de archivo, la celeridad en los tramites y en un
impacto ambiental positivo, al reducir la utilizacién de papel
para almacenar la informacién.
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Marco normativo y funcional
para el uso de tecnologias libres

Comunicacién al

» alcance de la ciudadania

Con este proyecto se promueve el “uso obligatorio” de soft-
ware libre en la administracion publica provincial mediante
la aplicacién efectiva de la Ley N° 13.139 sancionada y pro-
mulgada en el aiio 2010, y modificatoria de la Ley N° 12.360
que establecia el “uso preferente”.

El nuevo marco normativo, insta a las instituciones de la
administracién publica a establecer los lineamientos de las
politicas de incorporacién y gestién progresiva de software
libre, con el fin de lograr eficiencia y autonomia informatica.

El uso de software libre posibilitara a los ciudadanos el ac-
ceso a la informacién publica ofrecida en formato digital y
la debida proteccién de la integridad, confidencialidad, ac-
cesibilidad e interoperabilidad de la informacién. Otras de
las ventajas del uso de programas libres es que fomentara
la industria tecnolégica, la economia y el empleo al otorgar
al gobierno provincial el derecho a contratar profesionales
locales para generar, modificar y adaptar sus sistemas. El al-
cance de este proyecto se extiende a todo el ambito de la
administracién pablica provincial, empresas donde el estado
provincial tenga participacién mayoritaria, organismos des-
centralizados y los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.

El proyecto Comunicacén al alcance de la ciudadania permi-
tira acceder al servicio de conexion a Internet para mejorary
ampliar las redes de comunicacién entre el Estado provincial
y la ciudadania.

Al respecto, se trabajara en la extensién de la red de comu-
nicaciones para la interconexién de edificios puablicos pro-
vinciales, lo que permitira mejorar la comunicacién interna
mediante el intercambio de datos (documentos, voz, video
e imagenes, etc.) entre los edificios a tasas de transferen-
cia 6ptimas para las distintas aplicaciones, resguardando la
confidencialidad e integridad de los datos transportados por
la red.

Se prevé la creacién de una red Wi-Fi pablica en ndcleos ur-
banos, con la intencién de que a mediano plazo se pueda
hacer extensible a otras zonas residenciales y rurales. Estas
redes permitiran al usuario acceder a informacién y recursos
sin necesidad de estar conectados a un medio fisico, ya que
elimina la necesidad de conexiones por cable.

Por otra parte, en el marco de este proyecto se fomentara la
utilizacién de los servicios de telefonia IP. Esta tecnologia
permite la transmisién de comunicaciones de voz a través
de redes publicas y privadas, inclusive a través de Internet.
Ademas, se creard un centro Unico de atencién y derivacién
para las consultas ciudadanas.
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Desarollo de las autonomias locales

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Los municipios son el nivel de gobierno mas cercano a la
poblacién, por lo tanto cuentan con una capacidad poten-
cial para atender a las necesidades que emergen de la co-
munidad local.

En este sentido es necesario pensar el desarrollo de la pro-
vincia a partir del fortalecimiento de las autonomias loca-
les que les asegure a los municipios una efectiva indepen-
dencia al momento de gestionar los recursos y definir sus
politicas publicas.

Este proyecto promueve el reconocimiento de las autono-
mias municipales normatizando su alcance y promoviendo
la adecuacién de los dispositivos institucionales provincia-
les a la normativa establecida por la Constitucion Nacional
reformada en 1994.

En el marco de este proyecto se implementan las siguientes
acciones:

» Capacitacién permanente a los municipios y sus equipos en
finanzas locales, planificacion estratégica, descentralizacién,
participacion ciudadana y asociativismo intermunicipal.

» Elaboracion de planes de ordenamiento territorial y estra-
tégicos como instrumentos de prevision y planificacién que
regulen y unifiqguen el crecimiento.

191



192

34

PLAN ESTRATEGICO PROVINCIAL SANTA FE | Visién 2030

LINEA ESTRATEGICA:  L1- TERRITORIO INTEGRADO
EJE DE TRABAJO: PROYECCION REGIONAL E INTERNACIONAL
ESCALA: PROVINCIAL

Integracion regional: Region Centro

La Region Centro de la Republica Argentina se constitu-
ye como un proyecto de integracién regional, conformado
por las provincias de Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe, con
el fin de fortalecer nuevos lazos interprovinciales, garan-
tizando asi la plena vigencia del federalismo, a través del
establecimiento de los lineamientos de una politica comin
de desarrollo, que abarque aspectos econédmicos, sociales,
culturales y educativos, y que sea capaz de abordar las pro-
bleméticas y las potencialidades del conjunto de la region.

Es asi como en la planificacion estratégica para la Region
Centro, y con el fin de consolidar el proceso de integracién
y desarrollo regional, se definieron catorce tematicas trans-
versales a las tres provincias, las cuales quedaron configu-
radas como: Accién Social; Educacién y Comunicaciones;
Gobierno; Recursos Hidricos; Salud; Sistema Intermodal de
Transporte e Infraestructura; Cultura; Hacienda y Finanzas;
Produccién; Trabajo; Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Me-
dio Ambiente y Turismo.

Las Comisiones de Trabajo para llevar a cabo las acciones
se integran con participacioén del sector piblico-privado a
través de representantes de los diferentes estamentos de
gobierno y de los cuatro Foros de la Sociedad Civil -Univer-
sidades, Trabajadores, Profesionales, Empresarios— de cada
una de las provincias. La participacién de distintos sectores
de la actividad privada, permite generar espacios de coo-
peracién fundamentales como requisito necesario para el
proceso de integracién regional.

Para llevar adelante las actividades se ha trabajado en la
elaboracion de instrumentos apropiados para la toma de de-
cisiones, asi como en la realizacién de estudios especificos,
diagnésticos y analisis estratégicos, con participacién de to-
dos los sectores involucrados en el proceso. Cabe destacar,
entre estos, los estudios realizados de las cadenas de valor
para la Regién Centro, el proyecto de la Hidrovia Paraguay —
Parana - Uruguay, la creacion de un Observatorio del Trabajo
para la Region, asi como la produccién de un sistema eficaz
de generacién de datos estadisticos.

Asimismo, se impulsa la participacién en el fortalecimien-
to institucional de la Regién Centro a través de la partici-
pacion en diferentes reuniones regionales como las que
nuclean a las Juntas de gobernadores, las de la Comisién
Parlamentaria Conjunta, las que propician el encuentro con
los foros de la sociedad civil, las que coordinan transver-
salmente las actividades entre las areas de gobierno de las
tres provincias.

Por otro lado, se hace hincapié en trabajar para concretar
agendas de trabajo entre municipios de las regiones de las
provincias integrantes de la Regién Centro.

Con relacién a la proyeccién internacional del Acuerdo Re-
gional, destacan las misiones institucionales y comerciales
realizadas a Brasil, Malasia-Singapur, China, Dubai y Kuwait.
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9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Integracion regional: CRECENEA — CODESUL — MERCOSUR

La consolidaciéon de la cooperacion internacional como ins-
trumento de apoyo a las politicas puiblicas provinciales, es
un lineamiento de trabajo que implica la articulacién de una
estrategia dindmica de participacién de la provincia en es-
pacios bilaterales y multilaterales de cooperacién interna-
cional. En esta dindmica, las iniciativas son entendidas como
apoyo o complemento de las politicas pablicas provinciales
y determinadas por las prioridades locales definidas en el
Plan Estratégico Provincial.

Dentro de este marco se inscriben los acuerdos de integra-
cion regional, siempre teniendo en cuenta que las adminis-
traciones locales y provinciales se encuentran en un proceso
constante de redefinicién de sus roles dentro del accionar
en la esfera internacional. Se enfrentan asi al desafio de
poder desarrollar estrategias de participacién activa en la
construccion de espacios de integracion y de trabajo inter-
jurisdiccional.

En este sentido, esta iniciativa busca tanto posicionar a la
provincia en el escenario internacional, como dotarla de
una identidad y una imagen propia en dicho ambito, para
convertirla en un actor plenamente integrado a espacios de
decisién y generacion de politicas publicas que trabajen en
pos de mejorar el desarrollo econémico y social, asi como
por equilibrar la desigualdad entre provincias y regiones con
criterios de eficacia, flexibilidad y alta calidad en la coordi-
nacién y direccién interjurisdiccional.

En el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), los actores sub-
nacionales encuentran su propio espacio para participar ins-
titucionalmente en el “Foro Consultivo de Municipios, Esta-
dos Federados y Departamentos del MERCOSUR". Desde este

ambito la provincia de Santa Fe prevé promover politicas de
defensa y preservacién del patrimonio cultural, social, pro-
ductivo y tecnolégico de la regién; politicas de integracién
econdmica, cultural y social, asi como politicas de infraes-
tructura que permita la comunicacién al interior de la regién.

Por otro lado, Santa Fe es impulsora de la creacién conjunta
con las provincias de Chaco, Corrientes, Entre Rios, Formosa,
y Misiones de la Comisién Regional de Comercio Exterior del
Noreste Argentino (CRECENEA) con el fin de impulsar la in-
tegracién de esta regién con los Estados fronterizos vecinos.

A partir del establecimiento de marcos de coordinacién
supraregional, la CRECENEA Litoral ha integrado su proble-
matica con la de los Estados del sur de Brasil nucleados en
el Consejo de Desarrollo e Integracién Sur (CODESUL) en el
que se incluyen los Estados de Mato Grosso do Sul, Parang,
Rio Grande do Sul y Santa Catarina, elaborando planes de
trabajo conjuntos, a la vez que conforma el principal bloque
subregional dentro del MERCOSUR.

La provincia de Santa Fe promueve la profundizaciény diver-
sificacion de la cooperacién en materia social, econémica,
cultural, educativa y cientifica, con la Republica Federativa
del Brasil, conforme a los principios y objetivos del Progra-
ma de Integracién y Cooperacién Econémica Mercosur, a tra-
vés de la accion directa de los organismos supra regionales,
como lo es el acuerdo CRECENEA Litoral - CODESUL.
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Redes y cooperacion internacional

La cooperacion internacional, entendida como el conjunto
de espacios de colaboracién y trabajo conjunto con otros go-
biernos y organizaciones en el ambito internacional, consti-
tuye una herramienta de gestion de las relaciones interna-
cionales que permite posicionar a la provincia de Santa Fe
como un actor de la cooperacién internacional dindmico y
con orientaciones estratégicas.

Con el proyecto “Redesy cooperacién internacional” se pre-
tende desarrollar y potenciar dichos espacios con el objeti-
vo de contribuir al fortalecimiento de las capacidades ins-
titucionales y de gestion en las diversas areas del gobierno
Provincial; a la generacién de mecanismos de innovacién y
desarrollo sostenible; y a la mejora en la calidad de vida de
los ciudadanos santafesinos.

Asimismo, acciones como la asistencia técnica y financiera,
la transferencia de tecnologia, la formacién de recursos hu-
manos, el refuerzo de las capacidades y el desarrollo insti-
tucional, la insercion de los productos y empresas santafe-
sinas en los mercados externos, la cooperacion técnica y el
intercambio de experiencias, adquieren un papel prioritario
en las relaciones de cooperacion, constituyéndose en com-
ponentes claves del fortalecimiento de las politicas publicas
provinciales.
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9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Inclusion de agroenergias en los ejes agroecondmicos de Brasil y Argentina

Este proyecto refiere a la estrategia de interconexion ener-
gética en los ejes agroecondmicos de Brasil y la Republica
Argentina. Es una iniciativa co-financiada por la Unién Eu-
ropea, ejecutada por la ONG Gruppo di Volontariato Civile
(ONLUS) de Bologna, Italia y coordinada por el Estado de
Brasil.

Este proyecto tiene como objetivos contribuir con el aumen-
to de la seguridad y la soberania energética a nivel regional;
aportar a los conocimientos sobre las potencialidades de
interconexién energética y de produccion de energias lim-
pias; incluir la produccién de agro energias —eélica, solar, de
biocombustibles, hidraulica, entre otras— en la agricultura
familiar, en el principal eje agro econémico de América del
Sur, Brasil-Argentina.

Asi, el programa se propone complementar y articular poli-
ticas energéticas nacionales, regionales, provinciales y mu-
nicipales, a través del estudio de las potencialidades agro
energéticas de los municipios participantes.

Las acciones del proyecto se desarrollan en los Estados de
Bahia, Minas Gerais, San Pablo, Parand, Santa Catarina, y 30
municipios en red de Brasil; y en las provincias de Santa Fe,
Chaco, Corrientes, Misiones y 20 municipios en red de la Re-
publica Argentina. En este marco, las acciones contemplan
el estudio y mapeo de las potencialidades de interconexién

energética a micro y media escala, en el area rural y de los
recursos de produccién de energias limpias; la elaboracién
y publicacién de un Plan Intermunicipal de Gestién de las
Interconexiones Energéticas, de los Recursos Ambientales y
Energias Limpias (PIGIE-RAEL) a nivel de 50 municipios de
9 estados/provincias del eje agro econémico Brasil-Argen-
tina; la capacitacién de operadores en los municipios sobre
interconexion energética; y el desarrollo de dos proyectos
de aplicacién de produccion energética en el ambito de agri-
cultura familiar, una finca agroecolégica en Brasil y una plan-
ta de biomasa en Argentina.

Entre los resultados se espera que se incrementen los co-
nocimientos de las potencialidades de interconexiones
energéticas; que aumenten las interconexiones energéticas
micro—-regionales a nivel del eje Brasil-Argentina; y que, por
pais, se realice un proyecto de aplicacién concreta y susten-
table de interconexiones energéticas en areas rurales, con
produccién de energia limpia alternativa, aumentando la se-
guridad energética en los niveles locales.

195



LINEA ESTRATEGICA

02.
CALIDAD
SOCIAL

Centro de Salud Villa Ocampo, Region 1

38

LINEA ESTRATEGICA:  L2- CALIDAD SOCIAL
EJE DE TRABAJO: EDUCACION Y SALUD CON EQUIDAD
ESCALA: PROVINCIAL

Educacion publica y de calidad

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

La educacién es una de las principales herramientas para
garantizar la igualdad de oportunidades en la sociedad. Este
proyecto tiene como objetivo garantizar el acceso y perma-
nencia a una educacién que permita la creacién y recreacion
de la cultura; la formacidn para el trabajo; asi como la parti-
cipacién ciudadana con criterio de equidad.

En este sentido, la provincia de Santa Fe apunta al mejora-
miento de la calidad educativa a través de diferentes linea-
mientos:

» Centralidad en las trayectorias de todos los alumnos pertene-
cientes al sistema de educacion formal obligatoria acompa-
fando el trabajo institucional con propuestas innovadoras
desde diferentes lineas de formacién y atendiendo con
politicas socioeducativas, las situaciones de vulnerabilidad
originadas por factores socioeconémicos, geograficos, cultu-
rales o étnicos que pudiesen ser un obstaculo para el acceso
de los nifos y jovenes.

¥

En lo que respecta a las lineas de formacion docente en
servicio, se promueve el encuentro con otros para explorar
todas las posibilidades del aprendizaje colaborativo abriendo
sentidos compartidos y estimulando el quehacer institucional
utilizando nuevas tecnologias y multiples lenguajes.

» Fortalecimiento de los vinculos entre los sujetos, ya que son
la base necesaria para el aprendizaje y sostenimiento de es-
pacios de circulacion de la palabra y escucha para desarrollar
valores significativos de una sociedad democrética y plural,
que permitan crear y transformar en el marco del respeto.

¥

Articulacion entre educacion, trabajo y produccion, abordando
las problematicas educativas en funcién de las caracteristicas
territoriales, en correspondencia con el entorno productivo y
social de cada region.

¥

Se desarrolla un sistema articulado de practicas profesionales
que incluye la formacion técnica de los jovenes y la formacién
ocupacional con el prop6sito de desarrollar competencias,
aptitudes y actitudes.

Mejoramiento sostenido de la infraestructura y el equipa-
miento escolar en todos los niveles y modalidades para que
las acciones educativas se desenvuelvan en espacios ade-
cuados donde la convivencia y el encuentro con otros facili-
te el proceso de aprendizaje.

Es por esto que se trabaja en la ampliacién y reparacién de
edificios escolares ya existentes, asi como en la construccién
de nuevos en aquellas localidades en donde se diagnostican
vacancias, optimizando las ofertas educativas de la region.
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Escuelas de artes

La educacion transmite la cultura. La cultura transmite las
palabras, los simbolos, los valores, la vision del mundo. Las
escuelas de artes pretenden garantizar creatividad, imagi-
nacién, coherencia y persistencia en la transmisién de la
cultura.

Las escuelas de arte estdn en la bisqueda de proyectar sus
acciones en el territorio a través de trayectos formativos de
sus egresados, creando un mapa territorial de aprendizajes
multiples, lenguajes ligados al arte, los disefios y los medios.

La apertura de nuevas escuelas de arte en el territorio, la
inclusion de orientaciones y especializaciones artisticas en
la escuela media, asi como la reformulacién de las escuelas
técnicas permitiran incluir estos trayectos educativos liga-
dos a las tecnologias, las industrias culturales y los empren-
dimientos urbanos.

El Molino, Fabrica Cultural, Santa Fe, Regién 3

Entre las principales acciones contempladas en este proyec-
to se encuentran: impulsar y extender la educacion artistica
a todos los distintos niveles educativos y funciones institu-
cionales en simultaneo con la integracién en un sistema de
circulacién de informacién que agilice la gestion institucio-
naly educativay prevea la actualizacién de sus marcos orga-
nizativos y normativos.

En los institutos superiores de Santa Fe, Rosario y Recon-
quista se pretende incrementar la cantidad de carreras de
formacién tanto docente-artistica como artistico-profesio-
nal, y ampliar las ofertas formativas en los distintos lengua-
jes artisticos. Asimismo, se busca promover la participacién
de los alumnos y docentes de las escuelas de la provincia en
los programas de capacitacion cultural y nuevos dispositi-
vos de aprendizaje organizados en las estructuras culturales
existentes, y complementarlo con las actividades de exten-
sién en municipios y comunas, realizando presentaciones,
conciertos, muestras, y participacién en eventos locales.

Por otra parte, se proyecta la creacién de un programa que
ofrezca acompanamiento para la insercion laboral de los
egresados, en articulacién con necesidades formativas que
se detecten en distintas zonas del territorio provincial.
Ademas, se trabajara para afianzar y ampliar la oferta educa-
tiva de las escuelas secundarias de arte especializadas, y en
la apertura de un bachillerato especializado en musica en la
Escuela Provincial de Mdsica N° 9.902 C.R.E.l. en Santa Fe.
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Bibliotecas populares

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Las bibliotecas populares son instituciones civiles creadas
y conducidas por sus vecinos y asociados que tienen la fi-
nalidad de funcionar como centros activos, participativos y
democraticos de informacion, aprendizaje, promocién de la
lectura, contencion social y gestién cultural.

Este proyecto apunta a la profundizacién de un sistema de
bibliotecas populares en toda la provincia garantizando el
libre acceso a toda la ciudadania a sus colecciones bibliogra-
ficas, hemerogréaficas y multimediales, y a diversas activida-
des socio-culturales y recreativas que realizan o promueven
en sus comunidades.

Entre las principales acciones se prevé continuar con las ges-
tiones ante la Comisién Nacional Protectora de Bibliotecas
Populares (Conabip) en favor de las bibliotecas de la pro-
vincia; promover encuentros inter-bibliotecas con el fin de
generar espacios participativos de formacién y capacitacién;
lograr mas itinerancia del Bibliomévil, un mecanismo que
amplia y complementa la labor de las bibliotecas populares
cuyo fin es el de hacer llegar la informacion y la lectura a las
personas que por motivos de lejania u otros no pueden acce-
der a estos derechos y oportunidades. Asimismo, se proyec-
ta integrar a las bibliotecas populares a un nuevo paradigma
de servicio cultural que ofrezca al ciudadano espacios multi-
mediales y multi-lingliisticos para aprender, crear, estudiar
y expresarse.

AR
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Sistema Integrado de Salud

El proyecto enunciado como sistema Unico en el proceso
diagnéstico ha sido denominado méas apropiadamente como
sistema integrado en términos de las condiciones de viabili-
dad y factibilidad exclusivamente desde la esfera provincial.
Frente a la fragmentacién en términos de coexistencia de
muchas unidades o entidades prestadoras de servicios no
integradas en red, el proyecto se propone un proceso de in-
tegracion progresivo de estos establecimientos en una sola
red que de respuesta a las necesidades de los habitantes de
todo el territorio provincial.

La salud es sin duda una politica social que debe promover
el desarrollo humano sustentable y contribuir a la construc-
cién de la ciudadania ademas de ofrecer servicios curativos.
Una concepcién integral de la salud, estd necesariamente
vinculada también con la satisfaccion de las necesidades de
alimentacioén, higiene, vivienda, ambiente, trabajo, educa-
cion, cultura y participacion de los ciudadanos.

La construccién de un Sistema Integrado de Salud preten-
de garantizar valores como la universalidad en el acceso, la
integralidad de sus acciones y la equidad como criterio dis-
tributivo frente a la necesidad, mediante el fortalecimiento
de la red asistencial de salud puablica en las cinco regiones.

Para ello, también se consideré necesario un mayor compro-
miso de los municipios generando mas y mejores condicio-

nes para la participacién social a efectos de una adecuada
implementacién de la estrategia de Atencion Primaria. La
articulacién de acciones preventivas, asistencia en centros
de salud y una mejor articulacién con establecimientos que
ofrecen mayor complejidad, son centrales en esta estrate-
gia. Por eso se procura que los establecimientos cuenten
con la capacidad resolutiva adecuada (equipamiento, con-
diciones edilicias y recursos humanos calificados), a fin de
dar respuesta a las necesidades de atencidn integral de la
poblacién y hacer efectivo el derecho a la salud.

Este proyecto tiene como objetivos consolidar un sistema
publico de salud universal, gratuito, equitativo e integral, y
garantizar la promocién, prevencién, curacién y rehabilita-
cién abordando cada situacién con la complejidad adecuada,
en el espacio mas adecuado y con mecanismos participati-
vos que respeten las formas organizativas de cada munici-
pioy comuna.

En este marco, el proyecto ahora denominado Sistema Inte-
grado de Salud esta trabajando en simultadneo sobre distintas
lineas de accidn: articulacién entre establecimientos de aten-
cién de la salud y de sus redes de soporte como la de atencién
de las emergencias, de prestaciones de laboratorio o de dis-
tribucién de medicamentos partiendo de acuerdos que inte-
gran los recursos disponibles en las distintas jurisdicciones.

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Asimismo, se esta procurando la integracién del sistema de
informacion en salud, a partir de la vinculacién en redes de
los servicios, la unidad en la base de datos y los criterios de
registro, la adopcion de nuevas tecnologias (teleconferen-
cias, telediagnéstico) y fundamentalmente la interoperabi-
lidad entre los sistemas que posibilita que los datos clinicos
de los ciudadanos sean accesibles desde cualquier lugar de
la red provincial.

Estas acciones se complementan con otras multiples estra-
tegias que van desde la adopcién de unidad de criterios en
el sistema de formacion de los profesionales de la salud; en
los dispositivos de admision y adscripcién de pacientes; en
la planificacién de infraestructura en salud; hasta la coordi-
nacién del modo de responder a las emergencias en todos
los municipios y comunas de la provincia.

Por otra parte, las mismas directrices operan en las politi-
cas de salud del IAPOS (Instituto Autarquico Provincial de la
Obra Social) para brindar una oferta prestacional con fuer-
te orientacién en la atencién primaria de la salud entendi-
da como estrategia organizadora del sistema, unificando y
consensuando los protocolos de auditoria y autorizacién de
précticas, listados de elementos médicos y medicamentos.

Por dltimo, también en el marco de este proyecto se impul-
s6 una nueva Ley de Salud que reemplazara a las vigentes de
Descentralizacién Hospitalaria y SAMCo, a fin de consolidar
formalmente la Red Piblica Integrada de los Servios de Salud.
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EJE DE TRABAJO:

Sistema de Emergencias Sanitarias

Innovacién tecnolégica
» en salud publica

La red provincial de emergencias y traslados, conocida en
el territorio como el Servicio de Emergencias Médicas 107,
estd distribuida en toda la extension provincial y tiene la mi-
sién de velar por el derecho a la salud asistiendo las urgen-
cias y emergencias en el espacio pre-hospitalario, como asi
también cumpliendo las funciones de traslado de pacientes.

Esta red es soporte clave en el desarrollo de la estrategia
de atencién primaria de la salud por cuanto funciona como
articuladora del total de la oferta provincial de servicios, en-
lazando niveles de atencién en funcién de las necesidades
de la poblacién. También vincula a los distintos estableci-
mientos de la red de servicios a través de su sistema de co-
municaciones.

Desde el comienzo, este proyecto ha tenido como objetivo
brindar y garantizar el acceso al ciudadano de una cobertura
asistencial pre-hospitalaria de emergencias y urgencias mé-
dicas en todo el territorio provincial, a partir del disefio de
politicas inclusivas y participativas.

En este marco, los ejes sanitarios se basan en los principios
de gratuidad, equidad, integralidad y universalidad. Las ac-
ciones tendientes a reforzar esta red de emergencias con-
templan, entre otras, la creacién de la central de derivacién
de camas y la conformacién de la Agencia Provincial de
Emergencias Sanitarias. En otro orden se continuard con la
puesta en marcha de diferentes planes de contingencia, con
la firma de nuevos convenios de integracion, la renovacién
de méviles sanitarios, la mejora de la infraestructura edilicia
y con nuevos cursos de capacitacion.

Este proyecto estd orientado a la incorporacién de tecnologias
de informacién y comunicacion (TICs) en materia de salud pu-
blica para garantizar un mayor acceso, mejorar la calidad de
la atencién y la seguridad de los pacientes, con el objetivo de
mejorar las acciones de salud en los &mbitos de prevencién,
diagnéstico, tratamiento, monitoreo y gestion.

La aplicacién de estas innovaciones tecnolégicas abarcan ac-
tividades relacionadas con la administracién y educacién en
salud, ofreciendo oportunidades tanto para incrementar la co-
bertura como para mejorar la calidad de la atencién.

En el marco de este proyecto esta previsto avanzar en acciones
tan diversas como los registros y las recetas médicas electré-
nicas, los sistemas de control del desempefio de los profesio-
nales de la salud asi como de los insumos y medicamentos.
También se prevé avanzar en los distintos tipos de servicios
de telemedicina basados en la aplicacién de un software libre
que facilite la interaccién entre los equipos médicos de los dis-
tintos efectores, y la realizacién de diagnésticos remotos por
imagenes en hospitales publicos.

Servicio de Emergencias Médicas 107
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EJE DE TRABAJO:

Promocién de la salud

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Construir un estado que garantice que los ciudadanos ejer-
zan su derecho a la salud es pensar la promocién de la salud
como sinénimo de construcciéon de ciudadania, algo que in-
cluye a los responsables politicos, a otros sectores del Esta-
do, a las comunidades y también a los servicios, pero tras-
cendiendo sus especificidades asistenciales o preventivas.

La promocioén de la salud debe ser despegada de los abor-
dajes tradicionales que la confunde con las actividades de
prevencién de enfermedades, y desarrollarse en el espacio
concreto en el que habitan las personas, donde interactGan
los distintos sectores del Estado, las organizaciones pro-
pias de cada comunidad y los ciudadanos entre si, a fin de
que impacte en la cultura, atraviese el sistema y aporte a la
transformacion buscada. En este sentido, la primera etapa
del plan estratégico se planificé a nivel local y hoy se pro-
yecta en el plano provincial.

Trabajar en promocién de la salud es operacionalizar la de-
mocracia y la equidad del sistema atravesando el concepto
de salud, la clinica, la prevencién el cuidado del ambiente,
la respuesta social, la situacién de enfermedad o riesgo de
enfermar, la educacién, etc.

En estas lineas estratégicas desde el gobierno de la provin-
cia se han implementado acciones que estimulan el interés
por la salud en el marco de un proceso participativo, cons-
truyendo oportunidades y habilidades para optar por lo sa-
ludable, con énfasis en jévenes y adolescentes en términos
de su potencia de impacto en la cultura.

El objetivo es ofrecer soporte, tanto a los equipos locales
como a las instituciones de la comunidad, para la planifica-
cioén de acciones que se desarrollan y la supervisién de las
actividades que se programen dentro de areas especificas
(programas, direcciones) en los servicios o en el espacio te-
rritorial, y la consolidacién de informes periédicos.

Para la concrecién de estos objetivos se han priorizado los
siguientes ejes con sus respectivos resultados:

» Se han sumado mas de 80 localidades a la red de Municipios
Saludables con el fin de impulsar actividades de promocién
de la salud desde los gobiernos locales y el trabajo conjunto
con las organizaciones sociales.

¥

Promocion de salud sexual y reproductiva en la adolescencia
y en el colectivos trans.

¥

Formacién de sistema de consejeria vinculada a la atencion
primaria en tematicas relacionadas a las enfermedades de
trasmision sexual, métodos anticonceptivos, entre otras.

¥

Promocion de la salud de las mujeres y el/la recién nacido.

¥

Politicas de género.
Promocion de ambientes saludables: concientizacién en el

¥

habito de fumar, curso de cesacién tabaquica, espacios libres
de humo.
Promocién de alimentacion saludable, cantinas saludables en

¥

los establecimientos educativos, disminucién en el consumo
de sal en bares, restoranes y panaderias.
Promocion de la actividad fisica.

¥
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EJE DE TRABAJO:

Produccién publica
de medicamentos

Politicas integrales en salud.

« Abordaje sociosubjetivo.

Este proyecto se enmarca en la premisa de que los medi-
camentos y bienes de salud tienen un caracter social y en
ese sentido se viene dando un abordaje especial, en tanto
se considera que el Estado es responsable por la garantia
del derecho a la salud. La responsabilidad para con los ciu-
dadanos se materializa en las intervenciones sociales, des-
prendiéndose de la lédgica impuesta por el mercado. En este
marco, el medicamento, como bien social, debe tener un vo-
lumen de produccién asegurado que sélo el Estado puede
garantizar, ya que en las industrias privadas la rentabilidad
suele orientar la produccion.

En este sentido, las acciones de este proyecto apuntan a
consolidar la produccién pablica de medicamentos para to-
dos los ciudadanos en forma igualitaria y gratuita; asi como
a satisfacer la demanda de la salud publica, haciendo un uso
racional, efectivo, eficiente y eficaz de los recursos disponi-
bles para atender a los que mas lo necesitan.

Entre las acciones desarrolladas, se destacan la constitucion
de la Red Provincial de Laboratorios de produccién Pablica
de Medicamentos, asi como la provisién de Medicamentos al
Programa Nacional Remediar Redes.

Por otro lado, la provincia de Santa Fe, cuenta con dos labo-
ratorios instalados en su territorio: el Laboratorio Industrial
Farmacéutico Sociedad del Estado (LIF SE), de la provincia de
Santa Fe, y el Laboratorio de Especialidades Medicinales So-
ciedad del Estado (LEM SE), de la municipalidad de Rosario. A
partir de un intercambio productivo entre ambas entidades,
se concret6 la puesta en marcha del convenio de colabora-
cién entre las mismas.

A partir de la nueva Ley Nacional de Salud Mental y Adiccio-
nes, los pacientes con padecimientos subjetivos de diferen-
tes origenes (psiquidtricos, psicologicos, abuso de sustancias
psicoactivas, violencia, etc) seran asistidos en los hospitales
generales. En este sentido, fue necesario reorientar las poli-
ticas de adicciones propuestas en el Plan Estratégico Provin-
cial 2008 y enmarcarlas en la nueva ley.

Dichas situaciones se determinan por componentes histori-
cos, socioeconémicos, culturales, biolégicos y psicolégicos,
por lo que el eje de las intervenciones y los dispositivos
terapéuticos vigentes apuntan a un sujeto con una historia
particular, y su padecimiento subjetivo anclado en un deter-
minado contexto social y familiar-afectivo.

La prioridad estd puesta en la constitucién de dispositivos
alternativos que no apelan al encierro como Unica estrategia
de abordaje. En consecuencia, la preservacion y la mejora de
las situaciones de los individuos implican una dindmica de
construccién social vinculada a la concrecion de derechos
humanos y sociales.

Estas problematicas son abordadas por la red publica de sa-
lud en forma integral, intersectorial e interjurisdiccional, res-
petando la vida de la persona, favoreciendo los lazos con la
comunidad y propiciando los soportes matriciales.

Por lo expuesto, se profundizara la capacitacion y sensibilia-
zacién en esta tematica al personal de atencién primaria de
la salud. Asimismo, se sumaran nuevos espacios que promo-
cionaran actividades lidicas; emprendimientos productivos
para la inclusién e integracién; y la conformacion de Centros
de Dia, como alternativas a la institucionalizacién.
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Soberania y seguridad alimentaria

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

La seguridad alimentaria se refiere a garantizar la provision
de alimentos y el aprovechamiento biolégico de los mismos.
Mientras que la soberania alimentaria es el derecho de los
pueblos a acceder a alimentos nutritivos y culturalmente
adecuados, producidos de forma sustentable y ecolégica,
asi como al derecho a decidir su propio sistema alimentario
y productivo.

En este sentido, este proyecto se propone desarrollar y for-
talecer politicas intersectoriales que fomenten la alimenta-
cién segura y saludable, y garanticen el acceso a los alimen-
tos esenciales a partir de la construccién de entornos fisicos
y sociales adecuados para reducir los factores de riesgo de
las enfermedades crénicas no transmisibles. Ademas, se
pretende impulsar la adopcién de comportamientos y esti-
los de vida saludables por parte de la poblacién.

Para la concrecién de tales objetivos, se aborda la tematica
desde la produccién, circulacién y consumo de alimentos,
con herramientas que permitan mejorar la soberania en tér-
minos de produccién y acceso como estrategia integral, fo-
calizando en los territorios con altos indices de exclusién y
vulnerabilidad. Para ello, se propiciaran dmbitos de encuen-
tro entre todos los actores pablicos y privados involucrados
en la obtencién de alimentos seguros.

Por otro lado, se establecerad un sistema de vigilancia inte-
gral de las enfermedades transmitidas por alimentos con el
fin de realizar un seguimiento de los factores que estan aso-
ciados a su aparicién.
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Construyendo igualdad de género

No basta con reconocer que existe desigualdad entre muje-
res y varones, y que esta situacion afecta las capacidades y
el desarrollo de nuestra sociedad. Es preciso que el Estado
promueva la igualdad y el respeto de los derechos a través
de politicas activas que atiendan a la diversidad sexual.

El proyecto “Construyendo igualdad de género” es un ins-
trumento que retoma iniciativas del gobierno provincial,
de gobiernos locales y de la sociedad civil para contribuir a
garantizar la igualdad de oportunidades y derechos a todos
los ciudadanos sin distincion de orientacion sexual (hetero-
sexual, homosexual y bisexual) e identidad de género (tra-
vesti, transexual, transgénero).

Dicho plan comprende un conjunto de estrategias y acciones
interrelacionadas y compromete al Estado y a la sociedad a
aunar esfuerzos para reconocer, restablecer y promover de
manera integral y sostenida la igualdad de derechos entre
los géneros.

En el marco de este proyecto se plantea el disefio de politi-
cas publicas transversales que incorporen la dimensién de
género de forma integral en las acciones de gobierno. Ade-
mas se prevé la conformacién de un Gabinete de Igualdad de
Oportunidades y Derechos.

Encuentros participativos regionales, Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos
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Provincia de los ninos

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Las politicas publicas de infancia deben expresarse en térmi-
nos del desarrollo integral de los nifios y nifias; asi como ge-
nerar las condiciones de autonomiayy libertad, y garantizar el
efectivo goce de los derechos reconocidos en la Constitucién
Nacional y tratados internacionales. Para ello, este proyecto
impulsara la implementacién de un Sistema de Proteccién
Integral de Derechos de los Nifios y Adolescentes conforma-
do por todos aquellos organismos, entidades y servicios que
disefan, planifican, coordinan, orientan, capacitan, ejecutan
y supervisan las politicas publicas destinadas a la promo-
cién, prevencioén, asistencia, proteccién, resguardo y reesta-
blecimiento de los derechos de nifios y adolescentes.

Mediante este proyecto se conformé un sistema de protec-
cion local que permite articular las acciones y politicas pro-
vinciales y nacionales referidas a la temética, convocando a
participar a las organizaciones de la sociedad civil. Asimis-
mo, se realizan capacitaciones y se brinda asistencia técni-
ca a los equipos territoriales y de la sociedad civil, a fin de
efectivizar en las practicas institucionales y profesionales el
concepto de proteccion integral de la nifiez.

Otras acciones implementadas son la creacion de un sistema
de guardia para la atencién ante situaciones de vulnerabili-
dad de derechos en los nifos, y la construccién de una red
provincial Ciudad de los Nifios y Consejos de Nifiez en cada
localidad.

Por otra parte, se ha creado la Comisién Interministerial de
la Nifiez y Adolescencia para participar en la elaboracion
del Plan Provincial Anual, garantizando la concertacién de
acciones; la articulacién y corresponsabilidad en el abordaje
de situaciones; y el diseiio e implementacion de politicas de
promocién y proteccién integral de derechos.

A su vez, se propone la reformulacién programatica de los
Centros de Accién Familiar como espacios institucionales de
puertas abiertas para la participacién, reflexién e inclusion
de nifios, nifias, adolescentes y jévenes; donde se creen y
fortalezcan lazos sociales, promoviendo asi, el reconoci-
miento de sus capacidades y saberes en un espacio que les
permita potenciar sus propias identidades y encontrarse con
sus emociones. Ademas de planificar y construir con las fa-
milias, estrategias y abordajes de situaciones particulares,
con dificultades en la “crianza” de los nifos, nifas y adoles-
centes, 0 que requieran apoyo y acompafamiento en la reso-
lucién de las diferentes realidades que atraviesan.

Se creara una red territorial con los Centros de Dia (oficiales
y de la sociedad civil -con convenios-) para lograr un abor-
daje abordaje interdisciplinario, interinstitucional e inter-
ministerial que promueva la construccién de redes, entre
organismos e instituciones gubernamentales y no guberna-
mentales, como metodologia de trabajo ante las compleji-
dades sociales.
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Territorio Joven

La provincia de Santa Fe se constituye en un territorio que
reconoce a los jévenes como sujetos plenos de derechos y
actores estratégicos del desarrollo, fortaleciendo la partici-
paciény el didlogo intergeneracional como herramientas de
transformacioén social.

Entre las acciones mas relevantes se destacan la conforma-
cion de una Red de Municipios y Comunas Joven como espa-
cio de articulacién de politicas de juventud entre los gobier-
nos locales y el gobierno provincial; la institucionalizacién
de espacios de participacion entre el gobierno provincial y
la sociedad civil organizada y no organizada como los Con-
sejos Regionales de Juventud, el Consejo Provincial de Ju-
ventud y los Foros de J6venes, para el debate, intercambio
de experiencias, formulacion y evaluacién de politicas pu-
blicas desde una perspectiva joven para toda la sociedad.

También se propone avanzar en el fortalecimiento de dis-
positivos gubernamentales de implementacién de politicas
integrales de juventud.

Por otra parte, esté previsto el seguimiento del Plan Integral
de Juventud 2010-2015 como una herramienta para el di-
sefio e implementacién de politicas pablicas brindando un
marco de referencia para todos los actores involucrados en
el desarrollo y la gestién de politicas de juventud.

Inclusion con bienestar

s para adultos mayores

Las politicas para la inclusién social de los adultos mayores
se orientan a construir una cultura del envejecimiento con
calidad de vida, que se apoya en los valores de la dignidad,
la ciudadania, el bienestar y la convivencia intergeneracional.
Este proyecto apunta a consolidar un Plan Gerontolégico Pro-
vincial que desarrolle servicios sociales, sanitarios, recreati-
vos y culturales en el marco de la participacién activa de las
personas, grupos e instituciones de adultos mayores.

En este sentido, dicho plan contempla la creacién del Consejo
Provincial de las Personas Adultas Mayores; la actualizacion
del marco normativo vigente, compatibilizando los marcos ju-
risdiccionales de los gobiernos locales con los niveles provin-
cial y nacional, particularmente en lo referente a la reforma
de reglamentos de los hogares de adultos mayores.

Asimismo, estd prevista la creacién de nuevas estructuras de
intervencién y abordaje integral a partir de la creacién de los
Centros de Dia; de dispositivos de cuidadores domiciliarios;
de viviendas compartidas y/o tuteladas; y de complejos resi-
denciales para adultos mayores. Estas medidas estaran acom-
panadas del desarrollo de estrategias de contencién y pro-
mocién para la mejora de la calidad de vida del adulto mayor.

Por otra parte, se trabajard en la capacitacién y formacion
permanente de los trabajadores gerontolégicos, y en la pro-
mocién de iniciativas participativas y encuentros intergene-
racionales.
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Accesibilidad para
personas con discapacidad

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

> Desarrollo deportivo

La gestién de politicas publicas integrales de accesibilidad
para personas con discapacidad implica desarrollar una sen-
sibilizacién particular y necesaria para aceptar socialmente
esta problematica, a fin de vincularla efectivamente con la
garantia de derechos, la plena participacién y la igualdad de
oportunidades. De este modo, el proyecto se fundamenta en
la inclusién como politica integral y transversal, destinada a
enriquecer los intercambios sociales y simbélicos en los es-
pacios publicos.

En este sentido, este proyecto se propone la elaboracién, pla-
nificacién y gestion de un Plan de Accesibilidad que permita,
por una parte identificar las diferentes barreras arquitecté-
nicas que impiden el acceso de personas con discapacidad
en los edificios y espacios publicos, y por otra, ejecutar todas
las acciones de remodelacién, ampliacion y otras nuevas en
el marco de la accesibilidad universal. A ello se le suma, las
medidas que permitan mejorar el acceso a las personas con
movilidad y/o comunicacién reducida, al medio fisico, comu-
nicacional, tecnolégico, cultural y del transporte.

Primavera en La Redonda, Arte y Vida Cotidiana, Santa Fe, Region 3

La politica deportiva permite hacer de la actividad fisica una
herramienta generadora de cultura, bienestar, salud, cohe-
sién social y desarrollo integral y colectivo. Para ello es ne-
cesario disefar estrategias de intervencion regionalizadas
que se correspondan con las necesidades y capacidades de
formacién fisica en las diferentes etapas de la vida.

Esta iniciativa fomenta el desarrollo del deporte social, comu-
nitario y escolar como instrumento para la inclusién, que per-
mita fortalecer las instituciones deportivas en el territorio.

Asimismo, se busca generar un espacio de encuentro comu-
nitario en donde el deporte y el juego sean disparadores
para el cruce intergeneracional; la participacion de diferen-
tes instituciones locales, la diversion, y la practica de activi-
dad fisica y deportiva.

En este sentido, el proyecto se proponer implementar las si-
guientes acciones: desarrollar una infraestructura deportiva
estratégica en cada una de las cinco regiones de la provincia
vinculadas al plan de desarrollo deportivo; como la cons-
truccion de playones deportivos multifuncion (Basquetbol,
Handbol, Voleibol, Tenis), circuitos aerébicos y la construc-
cién de gimnasios multiusos y cubiertos. Asimismo, esta
prevista la creacion de un Centro Regional de Investigacién
y Estudio de Ciencias aplicadas al Deporte; y la realizaciéon
de Juegos Regionales Deportivos en cada uno de los nodos
regionales.
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Red provincial de viveros inclusivos

El proyecto Red provincial de Viveros Inclusivos es un espa-
cio para estimular la participacién, promocién y habilitacion
para personas con discapacidad mental leve, teniendo como
fin primordial la inclusién social y participacién comunitaria
a través del trabajo. Si bien el proyecto atiende las necesida-
des de personas con discapacidad, estd abierto a la comuni-
dad generando la interrelacién personal y la produccién de
lazos sociales.

Con la creacién y puesta en marcha de este proyecto se ga-
rantiza el acceso al trabajo de personas con discapacidad,
generando aptitudes ocupacionales para formarse en la
produccién de plantas, brindandocapacitaciones en viveroy
jardineria, trabajando al mismo tiempo en el cuidado y venta
de las mismas.

Para alcanzar los objetivos propuestos, se cre6 el Centro
Provincial de Capacitacién en Técnicas de Produccion Fores-
tal en el Vivero Provincial de Recreo. Asimismo, se ha con-
formado el emprendimiento laboral “Sembrando Suefios”,
que funciona en el predio del Vivero Provincial con pues-
tos de comercializacién de plantines florales y aroméaticos
en distintas ubicaciones de la ciudad, y se habilité el Curso
Idéneo en Técnicas de Produccién Forestal y Jardineria. Cabe
mencionar que el plan de trabajo se complementa con otras
actividades y herramientas que comprenden la produccién
de plantas en viveros.

Este proyecto se implementara en diferentes localidades
de cada una de las cinco regiones, y contempla el desarro-
llo de instancias de capacitacién vinculadas a la tematica, y
brindara apoyo técnico y material. Ya se incorporaron a la
Red de Viveros Inclusivos, a través de la firma de diferentes
convenios con municipios y comunas, las localidades de: Re-
conquista, Villa Ocampo, San Guillermo, Villa Trinidad, San
Cristébal, Angélica, Las Toscas, Carcarana, Coronda y Pérez.

Vivero Provincial Recreo. Region 3
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Salas y espacios culturales

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Desde la cultura el espacio publico iguala oportunidades.
Infraestructuras culturales pablicas en continua actividad
y crecimiento son necesarias en el territorio provincial para
generar la participacion de los ciudadanos, el acceso a los
bienes culturales, la intervencién de diversas propuestas y la
construccién de espacios multipropdsitos y multilingiisticos
para jugar, aprender, vincularse, expresarse, inventar y crear.

Esta iniciativa consiste en la puesta en valor y programa-
cion de las infraestructuras culturales, capaces de ofrecer
multiples espacios donde el protagonismo del ciudadano
se imponga sobre el hecho artistico o los objetos exhibidos,
permitiendo crear climas, ritos de pasaje, incorporacién al
mundo poético y estados de animo, lazos, vinculos que car-
guen de sentidos nuestra vida, y ofrecer programaciones
que apuesten a un perfil intergeneracional e intersocial.

Los espacios culturales provinciales como el Centro Cultural
Provincial y los Organismos Estables: Orquesta Sinfénica de
Santa Fe, Orquesta de Nifos y J6venes, el Instituto Coral, el
espacio La Mirage en Santa Fe y la Sala Saulo Benavente, La
Casa Arijon de Rosario y el Teatro Ideal de Venado Tuerto,
son parte de las transformaciones segln se plantean en este
nuevo paradigma.

Por su parte, las nuevas infraestructura como ELl Cairo, Cine
Pidblico de Rosario; La Plataforma Lavarden de Rosario, asi
como La Redonda, Arte y Vida Cotidiana, el Molino, Fabrica
Cultural y la Esquina Encendida de Santa Fe, estdn pensa-
das como lugares multiples donde el ciudadano construye,
aprende, disfruta, crea vinculos, produce en distintos len-
guajes, baila, lee, juega, diseia, recorre, descansa y se apro-
pia del lugar.

Estos espacios tienen el desafio de la creacién constante
para sumar experiencias ciudadanas y provocar cercanias,
generando otro concepto de cultura.

Entre las principales acciones proyectadas para llevar a cabo
esta iniciativa se destacan la refuncionalizacién de espacios
culturales en distintas localidades para ofrecer un proyecto
cultural mas equilibrado en lo territorial, como La Redondi-
ta, Arte y Vida Cotidiana de Venado Tuerto; el Complejo y
Fabrica Cultural de la Estacion, especializada en artes y ofi-
cios audiovisuales, en Reconquista; asi como la realizacién
de reformas y prestacién de servicios en los campamentos
culturales de Cayastd y Villa Guillermina, y la Fabrica de dis-
positivos escénicos (escenografia, vestuario, luminotecnia,
maquillaje) en la ciudad de Rafaela.

EL Molino, Fabrica Cultural. Santa Fe, Region 3
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EJE DE TRABAJO:

Programas itinerantes

Este proyecto consiste en la puesta en marcha de diferentes
propuestas e intervenciones culturales que recorren toda la
provincia definiendo un dmbito y un espacio para la convi-
vencia e intercambio intergeneracional. A través de distintas
propuestas se pretende lograr la apropiacion ciudadana del
espacio publico igualando oportunidades construyendo la-
zos colectivos. El ejercicio de la ciudadania es una conquista
permanente de libertad y exploracion.

Son programas educativos que ponen en escena saberes de
todo tipo, vinculos entre las personas y nuevas relaciones
sociales. Buscan generar el juego y la convivencia, cultura
que facilite la introduccién de mdltiples lenguajes como la
construccion de sentido ligando la memoria con la creacion.
Todos los programas culturales itinerantes tienen como
principal objetivo poner de manifiesto la apropiacion del
espacio publico, entendiendo su centralidad en la construc-
cién de los vinculos sociales y la convivencia. Promueven
un concepto de cultura que integra el disfrute con el apren-
dizaje y que visibiliza el sentido poético y metaférico de la
cultura a través de la produccién de imagenes.

Entre las acciones destinadas a fomentar esta iniciativa se
pueden mencionar las muestras itinerantes Frato en Volu-
men y Berni para Nifios; la Compaiiia de la Media Luna; Lo
quiero Yal; y Perfume de Mujer.

Asimismo, se prevé la renovacioén de los programas que se
vienen desarrollando en todo el territorio provincial, pensan-
do en las particularidades de las regiones y sus diversidades
ambientales y atravesando tematicas y objetivos diferentes
con la participacién de los vecinos. También se prevé la ge-
neracion de nuevos programas culturales asumidos desde la
propia historia de las poblaciones, que promuevan saberes
multiples, un imaginario poético y nuevas relaciones sociales.

Programa itinerante “La Compafia de la Media Luna”
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9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion

La apropiacion social de los beneficios de la ciencia y la tec-
nologia, constituye un proceso de aprendizaje social y cultu-
ral clave para que el conocimiento pueda transformarse en
una herramienta de inclusién e integracion social, a través de
un proceso democratico y participativo de produccién y dis-
tribucién del conocimiento, de acceso y uso de la tecnologia
asi como de los beneficios que contribuyan al bienestar de la
sociedad y el progreso de la provincia.

En este sentido, el proyecto tiene como objetivo promover
la apropiacién social del conocimiento acercando la ciencia
y la tecnologia a la sociedad, a su vida cotidiana, propician-
do la inclusién e integracion social a partir de acciones como
el desarrollo de actividades lidicas, culturales, educativas, la
promocién de espacios de divulgacién y reflexién de temé-
ticas vinculadas a la ciencia a fin de despertar el interés por
el conocimiento, la exploracion, la curiosidad y la creatividad,
principalmente en nifios y jovenes.

Tales acciones se llevan adelante a partir de la implementa-
cién de diversos programas como: Muestras Itinerantes; Cafés
Cientificos; Noches Galileanas; De cabeza, Viaje al centro de
la ciencia; Ciclo Ciencia en 5; Concurso de fotografia cientifi-
ca; Festival de Arte y ciencia; Cineciencia; Clubes de Ciencia;
Feria Provincial de Ciencia y Tecnologia Juvenil, entre otras
propuestas.
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Territorio y comunidades seguras

La seguridad, desde el punto de vista del desarrollo humano,
debe recrear el ambiente de convivencia ciudadana y ase-
gurar el mantenimiento de las condiciones de paz. Bajo ese
marco, la problematica de la seguridad debe ser abordada
de un modo integral, multisectorial, contextualizado y pre-
ventivo, con la finalidad de asegurar su prestacién como un
servicio publico de calidad. Es necesario delinear una nueva
agenda que contemple tépicos de seguridad econémica, so-
cial, medioambiental, politica y cultural; y que promueva el
desarrollo humano y la convivencia ciudadana.

Este proyecto prioriza la planificacién y gestién de accio-
nes preventivas y disuasivas del delito y de la violencia;
el redisefio de las modalidades de intervencion; el fortale-
cimiento de los dispositivos e instancias de control de las
fuerzas de seguridad; la articulacién de estrategias con los
gobiernos locales, y la participacién de la sociedad civil en
el tratamiento de las diferentes dimensiones de trabajo de
la seguridad.

Se implementaran politicas y estrategias de accién en co-
rrespondencia con los siguientes ejes de trabajo:

» Fortalecimiento de las capacidades estatales para el control
politico sobre las fuerzas de seguridad.

Consolidacién del concepto de seguridad como un “servicio
publico de calidad” que incluye acciones como la incorpo-
racion de tecnologias, la ampliacion del equipamientoy la
dotacién de recursos, y la formacién continua de las fuerzas
policiales.

Modernizacién de las estructuras organizativas y funcionales
de las fuerzas de seguridad publica.

Profundizacién de la politica publica de participacién ciuda-
dana, interinstitucional e interestatal, en acciones preventivas
y en los esquemas de control. Para ello, se promovera la con-
formacién de Consejos Regionales de Seguridad, conformados
por autoridades locales y provinciales, organizaciones de la
sociedad civil y ciudadanos, que trabajaran en forma articula-
da con los Consejos Provinciales y Locales de Seguridad ya en
funcionamiento.

Ampliacion de las acciones de transparencia, rendicion de
cuentas y control de las fuerzas de seguridad publica.
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Trabajo decente e inclusivo

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

El trabajo decente es una construccion transversal y perma-
nente que impulsa una sociedad mas justa, equitativa e in-
clusiva. Implica promover un trabajo productivo para todos,
en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad,
en el cual los derechos sean respetados, las remuneraciones
justas, los ambientes laborales sanos y seguros, y los benefi-
cios de la seguridad social estén garantizados.

Este proyecto promueve igualdad de trato y oportunidades
para la inclusion en el mundo del trabajo a partir del for-
talecimiento de la participacion, el tripartismo y el didlogo
social, y la promocién de consensos interinstitucionales a
nivel provincial, municipal y comunal con el objeto de crear
condiciones y marcos juridicos propicios para la generacién
de empleos genuinos y productivos. Ademas, estimula las
buenas practicas laborales y los procedimientos desarrolla-
dos desde el sector privado, haciendo énfasis especialmen-
te en las posibilidades de insercion laboral de los colectivos
mas vulnerados: personas con discapacidad, mayores de 45
anos, jévenes en situacién de riesgo social, lesbianas, gays
bisexuales y transexuales (LGBT), miembros de pueblos ori-
ginarios, mujeres e inmigrantes, entre otros.

Actualmente, funcionan en la provincia tres Comisiones
Provinciales Interinstitucionales Cuatripartitas y Tripartitas,
destinadas al abordaje del trabajo decente, la erradicacién
del trabajo infantil y la igualdad de oportunidades en el
mundo laboral. Estas Comisiones son los instrumentos de
debate y participacién que configuran la plataforma para la
definicién de politicas y programas que faciliten relaciones
laborales arménicas, mejoras en las condiciones de empleo
y de produccién, y lugares de trabajo seguros y saludables.

En el marco de este proyecto, se impulsan programas de
empleo y de formacion profesional, a fin de desarrollar re-
cursos humanos con perfiles laborales acordes a las necesi-
dades productivas locales, armonizando la demanday oferta
de empleo. Ademas, se desarrollan acciones de impulso a
cooperativas de trabajo, de formacion laboral para jévenes,
y de promocién del empleo de personas con discapacidad,
entre otras.

La implementacién de las principales lineas de accién se ba-
san en la libertad sindical, en las garantias de los derechos
a la negociacion colectiva y en la generacion de sistemas de
conciliacién laboral que permitan prevenir y resolver con-
flictos laborales. Asimismo, se pone el acento en la respon-
sabilidad social empresaria basada en los principios de op-
timizacién de la calidad del empleo, la mejora permanente
de las condiciones y el medio ambiente de trabajo; en la pro-
mocién del bienestar de los trabajadores y sus familias; en la
fiscalizacion y control, contando con inspectores de trabajo
y la seguridad social capacitados; en la informacion sobre
los derechos y obligaciones de los ciudadanos en materia
laboral y de seguridad social; y en la mejora de la cobertura
de la seguridad social. Ademas, se elaboraran, procesaradny
analizaran informaciones estadisticas y estudios laborales,
asegurando su amplia difusién entre los actores sociales
vinculados al mundo del trabajo en particular y a la comu-
nidad en general; y promoviendo en todas sus formas, una
verdadera cultura de la prevencioén de riesgos laborales.
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EJE DE TRABAJO:

Estrategias de la salud publica para la

prevencion del trabajo infantil y adolescente

Mediante este proyecto el sistema integrado de salud pro-
vincial implementard estrategias de deteccién y atencién
de afecciones producidas por el trabajo infantil y adoles-
cente. En este sentido, se apunta a que los profesionales
de la salud, en especial de los centros de atencién prima-
ria, reconozcan los efectos perjudiciales para la salud de las
actividades laborales en nifios, nifas y adolescentes bajo
la cobertura de programas de salud, y trabajen en conjunto
con las Comisiones Provinciales para la Prevencién y Erra-
dicacion del Trabajo Infantil (Copreti) para su abordaje y la
definicién de estrategias de intervencién. Dicha Comision
estd conformada por varios organismos del Estado provin-
cial, organismos de Estados municipales, asociaciones gre-
miales, empresas y cdmaras de empleadores, asi como por
diferentes organizaciones no gubernamentales (ONGs) que
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Centros de cuidado infantil La Casita I y Il, Coronda, Region 3
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trabajan la problemaética del trabajo infantil. Esta Comisién
es Unica en su tipo en el pais con un caracter cuatripartito,
ya que incorpora a las ONGs vinculadas a la problematica,
otorgandole mayor dinamismo y una mirada mas amplia a la
hora de adoptar decisiones.

Este proyecto pretende avanzar en el desarrollo de estrate-
gias de prevencion y erradicacién de situaciones de trabajo
en la poblacién infantil y adolescente asi como en la imple-
mentacion de politicas de deteccién y atencién de afeccio-
nes producidas en estos actores.

Dicho proyecto, aporta a la superacién de la pobreza, la erra-
dicacién los distintos tipos de vulnerabilidades infantil y
adolescente, asi como al mejoramiento de la calidad social a
través de la promocién del derecho a la educacién, a la salud
y a un trabajo decente.

Para su implementaciéon se estableceran acciones destina-
das a la formacioén y capacitacién en trabajo infantil y salud
destinado a profesionales de los centros de atencién prima-
ria de la salud, directores y equipos territoriales; la elabora-
cion de una guia de deteccién y atencién de afecciones, y su
derivacion a las Comisiones Provinciales para la prevencion
y erradicacién del trabajo infantil. También, se fortalecera
el Observatorio Laboral con informacion, estudios y datos
relacionados con el area de salud e indicadores vinculados a
intervenir en casos de trabajo infantil y adolescente.
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EJE DE TRABAJO:

Reforma del Sistema Judicial

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Uno de los fines del Estado es ofrecer un adecuado servicio
de justicia para resolver pacificamente los conflictos inter-
personales y a su vez, garantizar el efectivo acceso a dicho
sistema para toda la poblacién

En el marco de la defensa permanente y universal de los de-
rechos humanos este proyecto propone:

» Implementar el nuevo sistema de enjuiciamiento penal, que
se distingue del anterior por la forma en que se realiza la
persecucion penal, la oralidad de los juicios y el nuevo disefio
de la investigacion penal.

» Promover métodos alternativos para la resolucién de los
conflictos, con el fin de descongestionar los Tribunales y dar a
las partes respuestas mds satisfactorias.

» Reformular el mapa judicial de intervencién estatal en las
denominadas pequefas causas.

» Coordinar el funcionamiento de los Centros de Asistencia
Judicial que se encuentran en la ciudad-nodo de cada region.
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Desjudicializacién de conflictos interpersonales

La mediacién es uno de los tres pilares de la transformacién
de la justicia en la provincia de Santa Fe, junto a la reforma
procesal penaly la justicia comunitaria de pequefas causas.

Mediante este proyecto se busca garantizar la implementa-
cién de un nuevo sistema de mediacién judicial, asi como la
promocion y difusién de estos métodos. La mediacion pre-
judicial obligatoria es un modo de solucién de los conflictos
interpersonales que promueve una mayor comprensién y
aceptacién reciproca de las posiciones de las partes, al brin-
dar a las mismas la posibilidad de solucionar sus problemas
interpersonales de manera autogestionada, en forma rapida,
eficaz, econémica y satisfactoria a sus intereses, aportando,
también, a consolidar la paz social. Ademas, permite des-
comprimir el exceso de causas en el sistema judicial.

El sistema de mediacién judicial, se gestiona a través de
las Agencias de Gestion de Mediacion, que si bien actual-
mente funcionan sélo en las ciudades de Santa Fe y Rosario,
serdn instaladas progresivamente en todas las regiones de
la provincia; encontrdndose en gestion la organizacién de
este servicio en la Regién 5, Nodo Venado Tuerto. Asimis-
mo, dicho sistema se ampliara tanto territorialmente como
en orden a las materias de su competencia, abarcando los
Juzgados de Circuito, de Responsabilidad Extracontractual y
de Familia.

Las oficinas de Mediacién Penal funcionan en los Centros de
Asistencia Judicial a la Victima que se encuentran ubicados
en las ciudades de Rosario, Santa Fe, Tostado, Vera y Recon-
quista. Alli se ofrece un espacio para aquellas personas que
se encuentran de algin modo involucradas con la comisién
de un delito o ante una posible denuncia penal, para que

puedan, de un modo voluntario, ser protagonistas de la so-
lucién del problema que los convoca. Ademas, la mediacién
penal cobra un rol preponderante con la puesta en marcha
del nuevo Cédigo Procesal Penal, pudiendo los magistrados
remitir a esa instancia, las causas que la ley prevé.

Otra herramienta de mediacién es la facilitacién en conflic-
tos publicos, multipartes o de partes multiples, que se viene
desarrollando en la provincia como forma de actuacién en
casos donde interviene por un lado el Estado provincial, y
por otro diferentes actores tales como organizaciones gre-
miales, barriales, instituciones, etc.

A partir de estas tres estructuras, se profundizara la utiliza-
cion, promocion, difusion y desarrollo de métodos no ad-
versariales para solucionar conflictos interpersonales, que
pueden ser prejudiciales, penales, comunitarios y/o con par-
ticipacion del Estado.

La estrategia de implementacién del proceso contempla in-
formar y difundir estas herramientas de comunicacién y for-
mas alternativas no convencionales o desjudicializadas de
resolver problemas, a través de talleres y charlas a realizarse
en distintos ambitos como los colegios profesionales y las
organizaciones no gubernamentales, entre otros.

Asimismo, se estd trabajando para poder extender estos
métodos a todas las regiones. También, se trabajara sobre
la formacién de replicadores de estos métodos, siendo ésta
una de las estrategias posibles como modo de prevenir y/o
atender situaciones que escalan violentamente y son sus-
ceptibles de transformarse en conflictos graves.
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Politicas de prevencion en seguridad

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

La trascendencia del fenémeno de la violencia social plan-
tea la necesidad de fortalecer las politicas de prevencién
en materia de seguridad publica. La prevencién es la inter-
vencién antes de que las situaciones y hechos delictivos se
produzcan, con la finalidad de evitar y reducir su realizacién.

En la experiencia comparada tanto a nivel nacional como
internacional, se observa un cambio de paradigma sobre
el concepto de prevencidn. Se trata de abordar las politicas
publicas de prevencién a partir de la combinacién de tres
tacticas preventivas: la prevencién ambiental, la prevencién
social y la prevencién comunitaria.

911 Central de Emergencia Venado Tuerto, Region 5

Este proyecto prioriza, particularmente, la planificacion y
gestion de acciones preventivas y disuasivas del delito y la
violencia.

Se implementaran politicas y estrategias de accién en co-
rrespondencia con los siguientes ejes de trabajo:

» Consolidacién de la capacidad operativa de las fuerzas
policiales mediante la dotacién de recursos y su formacién
continua.

» Optimizacién del funcionamiento del Servicio de Emergencia
911.

» Incorporacion de nuevas tencologias preventivas de gestion
de servicios de seguridad (Sistema AFIS, cdmaras de videovi-

gilancia, Sistema Trunking de comuncicaciones, etc).

» Campanfas de difusiéon sobre “buenas practicas de preven-
ci6n” para la ciudadania y la comunidad en general.

» Planificaciéon técnico-logistico de medidas preventivas terri-
toriales.

» Nuevo servicio de denuncia, cercano, eficiente y de calidad.
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Modernizacion de la estructura de la fuerza policial

Una fuerza policial es democratica cuando orienta sus accio-
nes y politicas a satisfacer las necesidades de las personas,
es decir prioriza la seguridad humana recreando un ambien-
te de convivencia ciudadana capaz de asegurar la paz.

El concepto de seguridad humana implica crear sistemas po-
liticos, sociales, medioambientales, econémicos y culturales
caracterizados por centrarse en la persona, que aborden de
manera integral, multisectorial, contextualizada y preventi-
vamente las causas que amenazan la convivencia social.

En este marco, este proyecto propone desarrollar acciones
que permitan reconstituir las bases organizativas y funcio-
nales de las fuerzas policiales de seguridad, para contribuir
al logro de seguridad publica democratica y respetuosa de
los derechos humanos.

Se proponen las siguientes lineas de accion:

» La reorganizacion de las fuerzas policiales en unidades terri-
toriales de menor escala. Esto permitird una mejor adaptacién
del trabajo policial a las problematicas especificas del lugar
y su contexto; facilitard el intercambio y participacion por
parte de los gobiernos locales y de la comunidad, y un mayor
control politico de la fuerza.

» La conformacién de un Cuerpo Tactico Unico Provincial de
Operaciones que funcionard dando su apoyo y soporte a las
fuerzas territoriales y participaré ante situaciones especiales
o de emergencia en el territorio. Complementariamente, se
trabajard en el fortalecimiento y capacidad de la Direccién
Provincial de Investigaciones, organismo altamente profesio-
nalizado, para que responda a las nuevas exigencias investi-
gativas del nuevo Codigo Procesal Penal.

Designacion de responsables distritales de seguridad a los
fines de lograr una integracion operativa en el territorio de los
niveles de conduccién y ejecucién de la fuerza en sus funcio-
nes de prevencién y represion del delito,

» Implementacion de dispositivos de participacion ciudadana
que permitan la intervencién de la comunidad en el disefo
y el control de la ejecucién de los programas especificos
de seguridad y, ademas, en la seleccion de las autoridades
policiales locales.

» Mayor injerencia de los gobiernos locales, con el fin de opti-
mizar la planificacién territorial de los programas de seguri-
dad y potenciar sinérgicamente la utilizacién de los recursos
materiales y humanos.

Profesionalizacién y jerarquizacion del personal policial a
partir de la plena y efectiva vigencia el régimen de ascensos y
concursos previstos en la Ley Provincial 12.521.

6

v

LINEA ESTRATEGICA:  L2- CALIDAD SOCIAL
EJE DE TRABAJO: CONVIVENCIA, JUSTICIA Y SEGURIDAD
ESCALA: PROVINCIAL

Nuevo modelo de sistema penitenciario

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Actualmente, el fenémeno de privacién de la libertad en el
contexto provincial excede la problematica estrictamente
penitenciaria. Trabajar en la prevencion del delito, la justicia
penal, y en un sistema penitenciario que permita reintegrar
socialmente a las personas que cometieron hechos delicti-
vos, implica avanzar hacia un sistema integral de la fuerza
de seguridad.

La provincia de Santa Fe cuenta con una cantidad muy im-
portante de personas privadas de su libertad en alcaidias y
comisarias policiales. Ambos dispositivos (penales y unida-
des de orden publico) comparten las mismas condiciones:
riesgo permanente de la superpoblacién; sectores en los
cuales se verifican condiciones de hacinamiento y niveles
de violencia frecuentes. Por su parte, la tarea de los trabaja-
dores penitenciarios y de seguridad también se ve afectada
por dicho entorno.

Este proyecto tiene como finalidad producir una transforma-
cién de fondo en el sistema penitenciario. Se propone sentar
nuevos principios y lineas de accién a partir de:

» Dar cumplimiento a la ley y a los tratados internacionales con
el efecto de poner fin a la practica de detencién de procesa-
dos y condenados en comisarias y alcaidias.

» Instaurar una politica de Estado progresista en materia
penitenciaria, eliminando todo vestigio del modelo “inca-
pacitante” (prision-depdsito, sélo encierro y aislamiento,
s6lo reglamentacion, vigilancia y sancién), trascendiendo las
implicancias del modelo “correccional”.

En funcién de estos objetivos se propone reducir dafios en
lo que concierne a la degradacién y sufrimiento de los priva-
dos de su libertad; establecer mesas de didlogo entre auto-
ridades penitenciarias, actores externos y delegados de los
detenidos como forma de democratizar la prisién; promover
los derechos de las personas privadas de su libertad, reivin-
dicando la dignidad humana de cada detenido y su estatuto
de ciudadano; promover los derechos de los trabajadores
penitenciarios y establecer mecanismos de reintegracién
social mediante acciones de contencién y capacitacién.
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Agencia de Seguridad Vial

Este proyecto tiene como objetivo estratégico alcanzar una
movilidad segura de todos los ciudadanos en el territorio
provincial, generando los mecanismos y estrategias a través
de la gestién de la movilidad y sus riesgos, mediante progra-
mas de prevencion intersectorial e interjurisdiccional, aten-
cion y tratamiento de la accidentalidad vial.

El proposito especifico es reducir la siniestralidad vial en la
provincia de Santa Fe, considerando la reduccién drastica de
muertes, lesiones graves y peligrosidad en las rutas y calles
del territorio, con la consiguiente disminucién de pérdidas
sociales y econémicas.

Las acciones que se promueven a tal fin son:

» Laincorporacion de la Policia de Seguridad Vial.

» Lareglamentacion de las Leyes Provinciales N°© 13.133 y
13.169 en el marco de la adhesion a la Ley Nacional de Transi-
to N° 24.449.

Policia de Seguridad Vial

La aplicacion del Sistema Provincial de Licencias de Conducir.
La instalacion del Registro Provincial de Accidentes de Transito
(REPAT).

La implementacion de radares en rutas provinciales y el Siste-
ma de Puntos para conductores.

El fortalecimiento de la planificacién, administracion y gestion
de la seguridad vial en la provincia, sus regiones y localidades.
El disefio de infraestructura vial, identificacién y tratamiento
de vias peligrosas; la legislacion y reglamentacion del transito,
el transporte y los estandares de seguridad en los vehiculos.
La asistencia de emergencias viales y el tratamiento y asisten-
cia a las victimas de accidentes de transito.

La promocién de la seguridad vial mediante la formacién y ca-
pacitacion a todos los usuarios del espacio publico; generando
un cambio cultural, a través de la educacion, la comunicacion y
la vigilancia de conductas.

La formacién de docentes secundarios para poner en practica
la Ley Provincial N© 11.686 que establece la obligatoriedad de
la Educacion Vial en todos los niveles educativos.

Desarrollo de los procesos de coordinacién intersectorial,
propiciando la colaboracién y coordinacion de acciones de los
organismos publicos de seguridad vial y su interaccion con la
sociedad en su conjunto. Dicha coordinacién se lleva a cabo

a través del trabajo en conjunto con las areas de control y de
difusién de los municipios y comunas, y con sus Juzgados de
Faltas, con la Agencia Nacional de Seguridad Vial, y con los
"Consejos de Seguridad Vial".

La difusién de contingencias de transito a través de la creacién
de un blog especifico: http://redseguridadvialsantafe.com/
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9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Tecnologias aplicadas a la seguridad ciudadana

La incorporacién de tecnologia en el dmbito de la seguri-
dad ciudadana facilita la prevencién y el esclarecimiento de
delitos, ya que provee a las fuerzas de seguridad de herra-
mientas que le dan mayor capacidad operativa ademas de
permitir ejercer un adecuado control sobre su gestion.

Con este proyecto, se implementara un sistema de video vi-
gilancia que estard compuesto de 600 camaras de seguridad
para las ciudades de Santa Fe y Rosario, y sus respectivas
areas metropolitanas, a fin de controlar aquellos espacios
de gran congestién de personas como parques, plazas, zo-
nas comerciales, monumentos histéricos, etc. Estos sistemas
permiten la rdpida deteccion de situaciones potencialmente
peligrosas, alertando a las fuerzas de seguridad y permitien-
do su rapida intervencién.

Dicho sistema de vigilancia se complementara con un sis-
tema de comunicaciones radiales de voz y datos para las
fuerzas de seguridad publica (policia, salud, defensa civil
y bomberos) que permitira la accién coordinada y articula-
da de los diversos organismos de seguridad y emergencias
municipales, provinciales y nacionales, asi como una mayor
seguridad y privacidad en las comunicaciones. Ademas, se
implementara un nuevo sistema de toma de denuncias en
las comisarias que permitird centralizar la informacién y ge-
nerar estadisticas.

Por otra parte, se esta trabajando en la creacién de una base
de datos central a nivel provincial de caracter biométrico,
que consiste en la digitalizacién de fichas decadactilares del
archivo prontuarial de la provincia. Esta informacién, permi-
tird a través de la toma en vivo de informacién de personas
o de rastros latentes de la escena de un delito, la potencial
identificacién de personas con antecedentes.
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Sistema de provisién de agua potable

Uno de los mayores desafios de la provincia es garantizar, a
todos sus habitantes, el derecho humano a consumir agua
de calidad.

El Sistema Provincial de Acueductos ha desarrollado una
red que permitird distribuir agua potable a todas las po-
blaciones del territorio santafesino a través de 12 sistemas
de acueductos, con una extensién de 5.000 km y teniendo
como plazo estimado de ejecucién 30 afos.

Las licitaciones se realizan por tramos, por lo que no es ne-
cesario esperar a que se termine un trabajo para iniciar otro.
En la medida en que se obtiene financiamiento, es posible
avanzar con otro tramo, sin necesidad de esperar a que se
complete la etapa anterior.

Los principales subproyectos de inversion para la provisiéon
de agua potable son:

» Obras de provisién de agua potable a pequefas comunida-
des sin servicio. Existen mas de 70 localidades de menos de
4.000 habitantes que no cuentan con red de distribucion.

» Obras de mejoramiento de calidad de agua suministrada. Los
principales problemas se presentan por exceso de nitratos,
arsénico, sales, hierro o magnaneso, excediendo los valores
admisibles establecidos en la Ley Provincial N© 11.220.

» Ampliacion y renovacion de las redes existentes de agua en
las cinco regiones.

Estacion de bombeo, Acueducto Centro Oeste, Toma Monje
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Gestion integral de los recursos hidricos

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

La complejidad de los sistemas hidricos en la provincia de
Santa Fe hace que se presenten alternancias de excesos y
deficiencias hidricas. La escasez de agua ha sido una de las
mayores restricciones para las actividades productivas. Las
recurrentes inundaciones que padecié nuestro territorio han
producido un enorme impacto sobre el entramado producti-
vo y, fundamentalmente, sobre la vida cotidiana de la pobla-
cién santafesina.

Este proyecto plantea la necesidad de contar con una gestién
integrada de los recursos hidricos desarrollando programas
de gestién de la informacién; de la investigacién hidrica;
de la navegabilidad de los sistemas hidricos; de la gestién
de tierras, asi como la promocién de acciones tendientes al
establecimiento de mecanismos de coordinacién y coopera-
cién interinstitucional en el marco de una gestién integrada
de los recursos hidricos.

Las acciones planificadas estan centradas en:

» Implementar una red de medicién hidrolégica provincial mo-
nitoreando las variables hidrolégicas en cantidad y calidad.

¥

Coordinar la accesibilidad y disponibilidad de informacién de
las redes de monitoreo de variables hidrolégicas operativas
en el territorio de la provincia (redes de alerta del Salado,
Saladillo, Luduena, etc.)

¥

Implementar un sistema de informacién hidrica provincial, a
través de la conformacion de la base de datos y actualizacion
del inventario de recursos hidricos.

¥

Delimitar las regiones hidricas de la provincia, conformadas
por un conjunto de cuencas y/o subcuencas.

¥

Planificar el aprovechamiento sustentable de los recursos
hidricos, su uso, preservacion, regulacion y control, incorpo-
rando la gestion de riesgos y la obtencién de metas sociales,
ambientales y econdmicas.

¥

Fortalecer la coordinacion y administracion de los recursos
hidricos (plan hidrico, planes de cuencas, proyecto de
autarquia, cédigo de aguas, normativa para zonificacién,
reglamentacion de normativa existente, protocolos de
cogestion, etc.)

¥

Promover la gestidn integrada e implementar esquemas de

formacién de capacidades locales, orientados a la descentrali-

zacion de las acciones locales (municipios y comunas, comité
de cuencas, etc.)
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Programa de drenajes y retenciones

Programa de evaluacién

» y control del riesgo hidrico

El proyecto tiene como prop6sito construir redes de drena-
jes y retenciones en cuencas hidrolégicas, sobre la base del
concepto de equilibrio ecolégico.

Diversos sistemas hidricos de la provincia fueron adecuados
para producir el drenaje de los excesos de lluvia, mediante
la ejecucion de canalizaciones clandestinas incorrectamen-
te desarrolladas. Es por ello, que las dreas mal drenadas que
se incorporan a la produccion agropecuaria deben evaluarse
desde un manejo integrado de cuencas. En este sentido, se
vuelve necesario restituir los bajos histéricos que constitu-
yen tierra apta para el cultivo.

Las acciones comprendidas en el proyecto refieren al estu-
dio y proyecto de las retenciones, con el objeto de verificar
cudles pueden rehabilitarse y cudles deben construirse; a la
ejecucion de obras; y al control y mantenimiento de las re-
des de drenajes y retenciones.

Este proyecto tiene como objetivo el disefio, ejecucién y
control de las medidas de mitigacion, estructurales o no es-
tructurales, de los impactos sociales y econémicos que pro-
vocan las inundaciones en areas urbanas.

A través de su implementacién se realiza un andlisis de la
situacién actual de las poblaciones de la provincia, definien-
do aquellas que se encuentran en riesgo hidrico; se definen
los niveles de proteccién a adoptar, junto con los pardmetros
de disefo hidrico a nivel provincial; y se disefian solucio-
nes, tanto estructurales como no estructurales, en materia
de inundaciones.

Para su abordaje, las acciones planificadas son:

¥

La ejecucion de obras de proteccion urbana acorde a las prio-
ridades que surjan del diagnostico.

¥

La revisién de los niveles de proteccion de obras de defensa
urbana existentes.

¥

La gestion de los prondsticos meteorolégicos junto a la
coordinacién e implementacién de los sistemas de alerta
hidrolégicos urbanos y redes de medicion.

¥

La implementacién de estaciones pluviométricas y freatimé-
tricas en areas urbanas con riesgo hidrico.

La coordinacién interinstitucional e interjurisdiccional de

¥

planes de contingencia por inundaciones urbanas.

¥

El asesoramiento técnico a los gobiernos locales para la ela-
boracion de Planes Maestros de Saneamiento Pluvial Urbano
y Reglamentos de uso del suelo.

N
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Observatorio Regional del Agua

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

El Observatorio Regional del Agua es un espacio amplio y
participativo, consultivo y no vinculante, cuyo objetivo prin-
cipal es contribuir a la planificacién de la politica hidrica, a
través del anélisis y seguimiento de la gestion integrada e
integral de los recursos hidricos en la provincia de Santa Fe,
sobre la base de un abordaje transversal y con participacién
activa de todos los actores involucrados. Es un ambito que,
desde una perspectiva de transformacion del territorio pro-
vincial, promueve el andlisis critico y el debate profundo de
los lineamientos de politica hidrica en todas las regiones
(macro y microregiones) que involucran directa o indirecta-
mente a la provincia. Alli podran abordarse diversas teméa-
ticas como el ordenamiento territorial, el cambio climatico,
héabitat, produccion, etc.

En este sentido, el Observatorio Regional del Agua tiene
previsto realizar las siguientes acciones: generar indicado-
res que contribuyan al analisis, seguimiento y evaluacién de
los recursos hidricos, y en base a ello, generar propuestas
de politicas publicas; capacitar y promover la formacién de
actores sociales vinculados a la tematica; asi como también
la elaboracién de documentos de investigacién e informes
de gestion.

OBSERVATORIO
REGIONAL DEL AGUA
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Mi Tierra, Mi Casa

El acelerado crecimiento de nuestras ciudades y la especu-
lacién del mercado sobre el suelo, son algunas de las prin-
cipales determinantes por las cuales importantes sectores
de la poblacién santafesina no acceden a la vivienda 'y a un
habitat adecuado. En términos generales, se verifica un gra-
do importante de dificultad para alcanzar estos bienes, tanto
en los sectores poblacionales mas vulnerables, localizados
generalmente en lugares con inadecuadas condiciones de
salubridad e higiene y alta carencia de servicios basicos, asi
como también en los sectores de ingresos medios y medios
bajos. Estos sectores enfrentan problemas de acceso a la
tierra urbanizada y a la vivienda, procurando su solucién en
el mercado de alquileres y en la vivienda financiada por el
Estado.

Frente a esta situacién el programa “Mi Tierra, Mi Casa” tiene
como objetivo promover el acceso a suelo urbanizado y la vi-
vienda. En tal sentido ha iniciado un proceso de identificacién
de suelo vacante en las distintas regiones del territorio pro-
vincial y de las obras de infraestructura y servicios necesarias
para su urbanizacién, con miras a disponer de lotes con servi-
cios bésicos, a precios accesibles y con esquemas de financia-
miento adecuados a la realidad de los diferentes sectores de
la poblacién que no cuentan con vivienda propia.

Se trabaja en la definicién de acciones estratégicas para la
construccion del habitat, en la identificacién de areas o pro-
cesos de oportunidad, delimitacidn del ambito de actuacion,
y programacion de las intervenciones de manera concertada
con municipios y comunas. Asimismo, se avanza en la plani-
ficacién y gestion de los recursos de financiamiento para la
concrecién de las obras de infraestructura requeridas para la
habilitacién del suelo: apertura de calles, desaglies pluvia-
les, alcantarillado, red de energia eléctrica de baja tension y
alumbrado publico, red de agua potable y forestacién, men-
suray subdivision.

Este programa prevé articular con instituciones y organiza-
ciones de la sociedad civil, gremios, sindicatos y cooperati-
vas, interesados en aportar a la solucién de la problemética
del habitat, con la finalidad de sumar recursos, promover
operaciones concertadas y definir acciones conjuntas para
la construccién de viviendas.

Por otra parte, resulta prioritario optimizar la coordinaciéon
con las empresas y cooperativas prestadoras de servicios
publicos en todo el territorio provincial, a fin de que el con-
junto de dotaciones previstas acompaiie el desarrollo de los
programas habitacionales, existentes y nuevos. Estas previ-

MI TIERRA
MI CASA

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

siones demandan el desarrollo de planes de adecuacién de
la infraestructura urbana y de expansion de las redes de ser-
vicios publicos de manera concurrente con la planificacién
urbana local.

Se avanza especialmente sobre la planificacién articulada
de la obra publica, promoviendo la dotacién de infraestruc-
turas y servicios acordes a las politicas de suelo y a la visién
estratégica de cada localidad.

Algunas de las principales acciones ya implementadas por
el programa “Mi Tierra Mi Casa” son el Parque Habitacional
Ibarlucea, que pone a disposicién 1.400 lotes urbanizados y
el Parque Habitacional Avellaneda, con 600 lotes urbaniza-
dos, localizados en la ciudad de Rosario. Otra de las iniciati-
vas, se lleva adelante en la ciudad de Rafaela, que dispondré
de 600 lotes urbanizados en una primera etapa, sobre un
total de 1.400 lotes previstos.

Talleres participativos programa Mi Tierra, Mi Casa
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Santa Fe Habitat

Nuestras ciudades presentan situaciones de profundo défi-
cit en la calidad del habitat de los sectores mas vulnerables
de la sociedad, grandes areas urbanas ocupadas por asenta-
mientos informales responden a la suma de dificultades es-
tructurales asociadas a la pobreza, y a las ineficaces respues-
tas para contenerlas o evitarlas. Existe una fuerte demanda
social por el acceso al suelo y a la vivienda que no puede
dejarse librada a un mercado que racionay excluye a los que
menos tienen, generando especulacién y mayor exclusién.

En este sentido se ha formulado el Programa Santa Fe Habi-
tat, incorporando acciones integrales coordinadas en forma
multidimensional a fin de favorecer la integracién y el desa-
rrollo sostenible de las comunidades involucradas, fortale-
ciendo ademas el concepto de ciudadania.

El objetivo de este proyecto es contribuir a mejorar la cali-
dad de vida de la poblacién y la democratizacién del acceso
a la ciudad, a partir de la regularizacion de los asentamien-
tos informales y de la mejora del acceso al suelo urbanizado
de las familias que estan fuera del mercado formal de tierra
y vivienda, e integrar urbanistica y socialmente a los habi-
tantes de asentamientos irregulares de las ciudades en la
provincia de Santa Fe.

Se promueve el trabajo mancomunado y conjunto con muni-
cipios y comunas para brindar soluciones a sectores vulne-
rables localizados en situacién de asentamientos informa-
les, priorizando las intervenciones coordinadas y articuladas
con organizaciones intermedias y de la sociedad civil, con
experiencia en trabajo social, territorial y en construcciones;
promoviendo mejoras en las condiciones de urbanizaciény

de accesibilidad, de prestacién de servicios basicos, y cali-
dad habitacional de las viviendas a consolidar o a relocalizar
en el marco del programa de intervencion.

A fin de determinar las prioridades de accién se analizan las
condiciones dominiales y de ocupacién del suelo. La seguri-
dad juridica, en la posesién del suelo y la vivienda, aportan
a la inclusién social y garantizan el acceso a la ciudad y sus
beneficios.

Este proyecto promueve la recualificacién de los sistemas de
espacios publicos como factor de integracién fisica y social
en la urbanizacién, entendiendo que en este dmbito los ciu-
dadanos participan en la vida social, politica y econémica de
sus comunidades, y prevé la incorporacién de equipamiento
de interés social que garantice umbrales adecuados de cali-
dad igualando, de esta manera, las oportunidades de acceso
a los servicios pablicos.

Asimismo, persigue el mejoramiento de las viviendas y de
los servicios publicos e infraestructuras urbanas, para que
las condiciones habitacionales y ambientales sean las ade-
cuadas para el desarrollo humano. Servicios —agua potable,
energia eléctrica, alumbrado publico y cloacas- e infraes-
tructuras que garanticen las condiciones adecuadas para
la integracién urbana y el acceso a los bienes puiblicos, a la
educacion, salud, cultura y esparcimiento.
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Luz y agua seguras

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Este proyecto estd destinado a regularizar la provisién de
energia eléctrica en los barrios en situaciéon de vulnerabi-
lidad social de las ciudades de Santa Fe y Rosario, en los
cuales se presenta un alto porcentaje de conexiones irre-
gulares. Ademas, ofrecerd a los vecinos la posibilidad de
participar en instancias de capacitacién en albanileria con
el objeto de construir los pilares necesarios para la conexion
eléctrica. De esta manera, no sélo se regulariza la situacion
de conexién y provision del servicio eléctrico, sino que el
beneficiario recibe capacitacién para la autoconstruccion,
los materiales y una caja de herramientas que permitan ini-
ciar un camino de insercion laboral en sectores altamente
excluidos del sistema.

El proyecto tiene como objetivo garantizar el acceso a la
energia, la educacién y al trabajo mediante acciones ten-
dientes a lograr una mayor inclusién social y laboral de los
habitantes de las zonas y barrios en situacién de vulnera-
bilidad social e irregularidad en los servicios de luz y agua.

Las principales acciones previstas en este proyecto son:
abrir instancias de capacitacién y formacién laboral, en las
zonas y barrios vulnerables, para la autoconstruccién de pi-
lares para la conexidn eléctrica, y colaborar en la regulariza-
cién de las conexiones eléctricas clandestinas.

Curso de construccién de pilares para conexion eléctrica segura
en barrio Dorrego. Santa Fe, Regién 3
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Titularizacion y regularizacién dominial

La titularizacion y regularizacién dominial posibilitard a mi-
les de familias santafesinas consolidar la propiedad de su
vivienda y, de esta manera, permitir el acceso a créditos, al-
quileres y circulacién de bienes.

La posesion segura es constitutiva del derecho a la vivienda
digna y, ademas, libera a las familias de las amenazas que
conlleva la precariedad de la irregularidad dominial. No es
suficiente disponer de un lugar donde vivir, resulta esencial
que exista una seguridad juridica para la permanencia en
esa vivienda.

Este proyecto promueve que las familias poseedoras alcan-
cen su escritura traslativa de dominio, o su acta notarial de
dominio, en el marco de la Ley Nacional N° 24.374 y modifi-
catorias, creando la normativa provincial que haga efectivo
este derecho a través de la presencia coordinada del Estado
en cada localidad.

Para este fin es necesario disponer de un programa de re-
gularizacién de dominios de alcance masivo que, coordi-
nadamente con el programa de titularizacién de escrituras
en programas habitaciones oficiales ejecutados por la Di-
recciéon Provincial de Vivienda y Urbanismo, garanticen el
acceso a suelo registrado con derecho de uso y de trans-
ferencia.

La regularizacién posesoria de las viviendas construidas en
jurisdiccién provincial, mediante planes ejecutados por la
Direccion Provincial de Vivienda y Urbanismo, permite que
los beneficiarios adquieran el dominio pleno y que los in-
muebles comprendidos en la misma sean afectados como
bien de familia, siempre que no se manifieste expresamente
lo contrario, en los términos y bajo las formas previstas en
la Ley N© 7.224.

Por otra parte, para la obtencién de 6ptimos resultados a
escala provincial, es fundamental la articulacién y trabajo
coordinado con municipios y comunas en la elaboracién
de un relevamiento integral de barrios, y su incorporacién
al programa de acciones atendiendo a las condiciones de
irregularidad en la posesion de suelo publico o privado,
priorizando situaciones de vulnerabilidad, y observando el
cumplimiento de la ley de restitucién de tierras a pueblos
originarios.
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Restitucion historica del territorio

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Los derechos por los que han luchado tanto tiempo los pue-
blos originarios derivan de las circunstancias histéricas,
sociales, politicas, econémicas y culturales en las que es-
tos derechos les fueron sustraidos y negados. La lucha por
la igualdad de oportunidades se constituye en deber del
Estado. Por ello, y en cumplimiento y aplicacién de la Ley
Nacional N° 26.160 y las Leyes Provinciales N© 12.091 y N°
12.086, este proyecto avanza en un decidido proceso de res-
titucion de tierras, ancestralmente ocupadas, a los pueblos
originarios de la provincia de Santa Fe.

Actualmente, habitan en la provincia alrededor de 70 co-
munidades — organizadas y no organizadas como tales — de
pueblos originarios: mocovies, tobas, guaranies, coyas, toco-
notes, comechingones, diaguitas y mapuches.

Ademas de la restitucion de las tierras, otras acciones de
este proyecto son la creacién del Instituto Provincial del
Aborigen Santafesino (IPAS); el desarrollo de programas de
educacién bilingie e intercultural; la elaboracién de proyec-
tos productivos y de turismo ecolégicamente sustentables.

Asimismo, contempla aquellas acciones que garanticen el
acceso y efectivo cumplimiento de la legislacién social y de
los beneficios en materia provisional, y de las politicas so-
ciales, culturales, deportivas y sanitarias.

Primera Convencién Social Pluricultural. Santa Fe, Region 3
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Impulso y fortalecimiento a las cadenas de valor

Las cadenas de valor proponen una metodologia de abordaje
de los sistemas productivos que incluye a los distintos esla-
bones, las relaciones y los flujos fisicos y de informacién que
permiten entregar servicios y productos de calidad a precios
competitivos para el sector, creando alianzas estratégicas
entre los actores que posibilitan mejorar el posicionamiento
en el mercado y generan competitividad al sistema.

Se plantea como objetivos el desarrollo de nueva informa-
cion sobre las cadenas de valor que permitan elaborar es-
trategias conjuntas de abordaje de problemas y desafios de
los distintos sectores productivos; el analisis de sistemas y
evaluacién del desemperio de los actores de las cadenas; la
definicién de nuevas relaciones basadas en la experiencia
del trabajo y la nueva informacién; y la promocién de instru-
mentos de financiacién para realizar acciones que faciliten
la consolidacién de la experiencia a largo plazo.

Continuar con la implementaciéon de esta metodologia,
demanda acciones para seguir fortaleciendo el funciona-
miento y vinculo de las cadenas existentes, a través de los
Consejos Econémicos creados. Ademas se debe identificary
conformar nuevas cadenas de valor; elaborar planes estra-
tégicos especificos; identificar fuentes de financiamiento y
elaborar indicadores que permitan evaluar el resultado de
las acciones.

En este sentido se encuentra en conformacion la Cadena de
Valor de Linea Blanca, que involucra la fabricacién y ensam-
ble de productos de refrigeracién comercial y doméstica,
cocinas, acondicionadores de aire, calentadores y lavarropas
entre otros productos. También se prevé la creacién de la
Cadena Avicola.

Las cadenas de valor identificadas en la provincia de San-
ta Fe son: Algodonera; Apicola; Autopartes; Calzado; Carne
Bovina; Carne Porcina; Carne Ovina-Caprina; Carrocera; El
Rio y sus Recursos; Foresto Industrial; Frutihorticola; Lactea;
Maquinaria Agricola; Maquinaria para industria alimenticia;
Software y Servicios Informaticos; Sucroalcoholera; Turismo
de ciudades, artes y eventos; Turismo de Costa y Turismo
Tierra adentro.
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Red de Extension Santafesina

» Santa Fe exporta valor

La Red de Extension Santafesina difunde modelos pro-
ductivos responsables en el uso del suelo y el cuidado del
medioambiente, respetando los saberes y las tradiciones
locales para promover una mejor calidad de vida de los pro-
ductores, evitando el desarraigo. La extension es un proceso
de transferencia de conocimientos y desarrollo de capacida-
des; es, por tanto, una herramienta del Estado para transitar
los senderos del desarrollo rural sostenible y no puede ser
reemplazada por la difusién y promocién de los productos
de las empresas proveedoras de insumos, de maquinarias,
de servicios o por las organizaciones que los nuclean.

El desarrollo rural sostenible como objetivo y la extension
como herramienta, trabajan con los mismos factores que la
produccién de commodities, s6lo que, en algunos casos bus-
camejorar la articulacion del productor con el territorio, y en
otros busca generar capacidades, encontrar oportunidadesy
lograr la organizacion de los productos.

Este proyecto propone recrear un modelo de extensién en
donde se revalorice el rol del Estado como asegurador del
desarrollo rural, en busca de un desarrollo territorial sos-
tenible. Este nuevo modelo de extensién estd basado en la
cooperacion y coordinacién de los organismos publicos, los
cuales orientan su accién hacia los sectores sociales y hacia
los territorios actualmente excluidos de la economia formal
y global.

Posicionar a las pequeiias y medianas empresas santafe-
sinas en el mercado externo se constituye en una premisa
fundamental para una provincia con proyecciéon regional e
internacional. Por ello, se priorizan acciones tendientes a
incrementar el nGmero de empresas exportadoras que par-
ticipen, activa y regularmente, en el comercio exterior; a
exportar bienes de mayor valor agregado; a diversificar los
productos; y buscar nuevos mercados para utilizar mejor las
capacidades productivas de la provincia.

Entre las acciones de este proyecto se destacan: identificar
las cadenas de valor predominantes y estratégicas, contem-
plando posibilidades de desarrollo y acceso a mercados
internacionales; formar grupos asociativos de exportacién,
para que las PyMEs accedan a los mercados externos en
forma mas dindmica y asi puedan incrementar su oferta ex-
portable tanto en volimenes como en productos diferentes;
acompanar a las empresas en su participacion en ferias y
misiones internacionales para que puedan ofrecer y mostrar
sus productos en los distintos mercados externos; brindar
cursos de capacitacién para que los empresarios PyMEs
aprendan cédmo lograr una insercién exitosa en los distintos
mercados; ofrecer informacién continua y detallada sobre
las posibilidades comerciales en diferentes mercados para
las distintas cadenas de valor; potenciar la Red de Camaras
de Comercio Exterior de la Provincia para articular una re-
lacién publica-privada que favorezca la llegada a la mayor
cantidad de empresas de la provincia, favoreciendo el acce-
so de éstas a las distintas acciones.
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Economia Social

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

La Economia Social, como proceso socio-productivo de ca-
racter participativo para la generacioén y circulacion de ideas
y practicas solidarias, estad constituida por un conjunto de
actores - emprendedores, artesanos, pequefios producto-
res, entre otros -, que se organizan en diferentes formas
asociativas informales o formales como asociaciones, fun-
daciones, mutuales y cooperativas. Todas estas formas orga-
nizativas poseen como eje articulador la preeminencia del
interés general por sobre el individual, es decir, que no se
busca exclusivamente la utilidad material sino que adquiere
relevancia la generacion de lazos solidarios que permitan la
democratizacion de las practicas econémicas, recuperando
la dimension social de las mismas.

El abordaje territorial de la Economia Social aporta una nue-
va mirada sobre los procesos socio-productivos ya que se
asienta en la promocién de las capacidades existentes en
un territorio. Entendemos al territorio, no s6lo como mero
soporte fisico de los procesos que en él se desarrollan, sino
como una red de actores que constituye un sistema de rela-
ciones que encuadra y determina acciones estratégicas para
promover procesos socio-productivos integrales y susten-
tables, con la finalidad de favorecer la inclusién social y el
desarrollo territorial.

El recupero de la dimensién social de la economia nos per-
mite definir a la Economia Social como un espacio donde
toma centralidad el trabajo basado en principios y valores

como la reciprocidad, la solidaridad, la asociatividad, la coo-
peracion, la preservacion del medio ambiente y la democra-
tizacién de las practicas socio-econédmicas.

Este proyecto tiene por objetivo fundamental generar pro-
cesos de inclusion social y desarrollo territorial a través del
estimulo de las capacidades locales y de los recursos terri-
toriales disponibles, promoviendo los vinculos solidarios y
asociativos para pasar de la accién microsocial al desarrollo
de una Economia del Trabajo. Ademas, aspira a propiciar el
desarrollo de capacidades e instrumentos para la gestion
de la economia social en municipios y comunas y en or-
ganizaciones sociales de apoyo y/o intermedias. A su vez,
busca impulsar el desarrollo de procesos socio-productivos
fortaleciendo la produccién, circulacién y consumo de sus
productos y servicios, asi como sus diversas formas de fi-
nanciamiento; favorecer la inclusién socio-productiva y la
promocién de capacidades para ciudadanos con diferentes
derechos vulnerados como pueblos originarios, mujeres,
jovenes, entre otros; y fortalecer la seguridad alimentaria a
través de mecanismos de abastecimiento innovadores que
logren continuas mejoras en el sistema de produccién de
alimentos y otros productos o servicios.

Por otra parte, en el marco de este proyecto se impulsa una
Ley de Economia Social y Solidaria que permita instituciona-
lizar los valores y las practicas ejercidas por la economia so-
cial; y a partir de alli promover politicas publicas que fomen-
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ten la produccién, comercilizacién, intercambio y consumo
de bienes y servicios; que reconozca e incluya a los actores
de la economia social y solidaria como sujetos de derechos
y obligaciones, trabajadores y protagonistas activos en los
procesos de cambio hacia un sistema econémico basado en
la solidaridad. Ley que posibilite al Estado arbitrar los me-
canismos necesarios para brindar las herramientas técnicas,
econdémicas, financieras, de produccién y comercializacion,
asi como de acceso a servicios e infraestructura; y que faci-
lite un sistema econémico basado en la solidaridad, la auto-
gestion, la igualdad de oportunidades, la soberania alimen-
taria y el desarrollo integral comunitario.

Las acciones que se realizan para llegar a estas metas apun-
tan a fortalecer los procesos de desarrollo de la economia
social en los diferentes territorios de la provincia. Asimismo
se desarrollan herramientas orientadas al fortalecimiento
de redes, financiamiento y apoyo a la comercializacién; y
generan mecanismos innovadores de promocién y posicio-
namiento de los emprendedores y productos de la economia
social. También se fomenta el Comercio Justo (precio justo)
y el consumo responsable, asi como la generacién de trabajo
a través de redes o cooperativas de trabajo.

Productos regionales. San Javier, Region 3
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Sistema de gestidn turistica

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

El desarrollo del turismo nos permite pensar en la creacién
de un polo dinamizador para la sociedad y la economia de
la provincia; comprende un proceso constante que requiere
atender a tres cuestiones simultaneas e interconectadas: la
inclusién social al sistema productivo del turismo; la crea-
cién de un sistema productivo con identidad territorial, lo
que implica capacitaciéon permanente, innovacién e integra-
cién de procesos de transformacion a los recursos locales; y
un horizonte de planificacion atendiendo a la perdurabili-
dad del progreso en armonia con el medioambiente.

Se propone adecuar y actualizar la normativa en la provincia
para tener un marco regulatorio moderno y eficiente, rotan-
do en la sustentabilidad como eje de las politicas pablicas
sobre turismo. A su vez se debe potenciar el funcionamien-
to del Sistema Turistico Provincial a través de cuatro com-
ponentes (Oferta, Demanda, Territorio e Intermediarios); y
desarrollar acuerdos de transferencia tecnolégica y coope-
racién internacional para el sector turistico.

El apoyo al desarrollo de cursos terciarios, universitarios y
de post grado serdn materia de interés entre las acciones
estratégicas, como asi también las asignaciones de becas
para estudiar turismo. Ademas, la gestion del territorio y
el fomento a la comercializacién y promocién se hace mas
eficiente si se potencian las sinergias de entes publicos, de
una misma linea de producto, mas los actores privados en la
hilera de servicios que componen dicho producto turistico.

El avance hacia un sistema productivo integrado, requerira
de una fuerte estructuracién de identidad territorial, fomen-
tando el asociativismo para proteccién territorial via sellos
identitarios: Denominacion de Origen Controlada (DOC); In-
dicacion Geografica Tipica (IGT), entre otros, para estructurar
corredores turisticos con fuerte identidad e integracién de
los sectores productivos y el turismo.
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Industrias y fabricas culturales

Los libros, discos, producciones informaticas, programas te-
levisivos culturales y educativos; los disefios en el campo de
los objetos, la indumentaria, el paisaje, imagenes y sonido,
son bienes culturales reproducibles, estan en nuestra vida,
nos acompafian y construyen, nos hacen lo que somos.

El proyecto Industrias y fabricas culturales, junto al progra-
ma Espacio Santafesino, conjugan creacién y produccién;
abren espacios y lineas de formacién y capacitacién, expe-
rimentacién e investigacidn, generan instancias de fomen-
to y estimulo a la innovacién —a través de convocatorias a
concursos, por ejemplo- para emprendimientos culturales
en distintos soportes materiales y tecnolégicos, con multi-
plicidad de lenguajes, medios y formatos. Estas instancias
estdn destinadas especialmente a jévenes emprendedores,
pero también incorporan a adultos y adultos mayores en la
construccion de un sistema de salida laboral y ayuda mutua.
Ademas, este proyecto apoya a los productores en la comer-
cializacién y circulacién de sus bienes culturales, impulsan-
do la participacién en eventos provinciales y nacionales.

Filmacién ciclo Entrelazados en Alto Verde, Santa Fe, Region 3

Algunas acciones a destacar son la elaboracién de un pro-
yecto de ley de Industrias Culturales, marco legal para la
planificacién ya iniciada; y la creacién de un mapa de indus-
trias y fabricas culturales de la provincia de Santa Fe.

Las fabricas culturales, como espacios publicos participati-
vos y creadores, ofrecen distintas modalidades ademés de
la formacién de emprendedores; una de ellas esta destinada
a instituciones educativas y consiste en la organizacion de
visitas guiadas en donde estudiantes de todos los niveles
(nifos, adolescentes, jovenes y adultos) recorren los distin-
tos espacios productivos de la fabrica, posibilitando, entre
otras cosas, que los maestros den clases en el lugar. Otra de
las modalidades son las residencias culturales rentadas, por
las cuales se realizan rigurosas selecciones de animadores
culturales. La tarea principal de los animadores es recibir y
guiar a los pablicos durante las visitas, para lo que reciben
formacién en juego, construcciones, disefio y creatividad.

La programacion lidica de las fabricas culturales es una
de las modalidades mas destacada. Los fines de semana y
feriados, tanto chicos como grandes, pueden participar de
multiples propuestas sobre la transformacién de la materia,
la creacién de objetos y procesos, con un concepto amplio,
complejo e intergeneracional de la convivencia y la varie-
dad de saberes que nos unen, vinculan y dan sentido.
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9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Integracion y desarrollo

» del mercado interno

Por otra parte, también se realizan visitas para contingentes
de especialistas adaptadas a pUblicos universitarios, repre-
sentantes de ONGs, de programas sociales, de proyectos tu-
risticos y de desarrollo regional.

La meta de este proyecto provincial es abrir fabricas cultu-
rales en todas las regiones del territorio santafesino con dis-
tintas orientaciones (audiovisual, informatica, grafica, etc.),
y asi promover los sistemas de circulacion de las industrias
culturales; intensificar los sistemas de fomento con un desa-
rrollo territorial equitativo, y establecer convenios con entes
publicos y empresas privadas para el desarrollo de estas in-
dustrias.

El mercado interno se integra y desarrolla a través de la arti-
culacién sistémica, institucional, participativa y sustentable
de las actividades comerciales interempresariales, fomen-
tando el comercio de bienes y servicios entre grandes uni-
dades econémicas, PyMEs y microemprendimientos, para, de
esta manera, impulsar el fortalecimiento de las economias
regionales de la provincia a través del crecimiento sustenta-
ble de la actividad comercial de las cadenas de produccién
mas destacadas.

Para lograr la integracién y el desarrollo del mercado inter-
no, se prevé institucionalizar politicas publicas que tiendan
a fortalecer los vinculos interempresarios incentivando, pro-
moviendo, normatizando y regulando el comercio a través
de la implementacién de reglamentaciones sobre el régi-
men comercial, tributario, financiero y de empleo, mejoran-
do también las gestiones con los organismos gubernamen-
tales competentes.

La finalidad de este conjunto de politicas es incrementar el
valor agregado en origen; aumentar, en cantidad y calidad, el
empleoy el acceso a bienes y servicios a una poblacién cada
vez mayor, de manera de cumplir con la premisa de apostar
al desarrollo con inclusién social.
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Observatorio Laboral

Sistema publico de

s intermediacion laboral

Conocer de forma desagregada el comportamiento del tra-
bajo y empleo y construir indicadores para analizar su des-
empeio y evolucién, permite tener un diagnéstico completo
del mercado de trabajo en la provincia de Santa Fe. Por eso,
se plantea la necesidad de crear un Observatorio Laboral que
genere informacién confiable, veraz y oficial para el disefo
de politicas publicas orientadas a la toma de decisiones.

El Observatorio Laboral tiene por objetivo construir un siste-
ma de informacién para usos estadisticos, que permita estu-
diar los factores que inciden en la evolucién del empleo y su
calidad, el desempleo, y en el nivel de actividad econémica
de la poblacién provincial.

El Observatorio Laboral conformard bases de datos que
permitan obtener informacién respecto de la evolucién del
mercado de trabajo en la provincia de Santa Fe: la producti-
vidad por sector, por tamafio y por zona, y las elasticidades
empleo-producto por sector de actividad; el grado de esta-
cionalidad del empleo demandado, el perfil de las empresas
que mas empleo generan, asi como aquellas con mayor po-
tencial para generarlo; y permitira analizar la complejidad
de los puestos de trabajo que se requieren cubrir. Para obte-
ner esta informacion se trabajara con los datos disponibles
del Instituto Provincial de Estadisticas y Censos (IPEC), de la
Administracion Provincial de Impuestos (API), del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) y con datos pro-
pios del Ministerio de Trabajo Provincial. La informacién ge-
nerada por el Observatorio Laboral serd de acceso pUblico a
través de www.santafe.gov.ar/trabajo.

El Sistema publico de intermediacién laboral impulsa el en-
cuentro entre la demanda y la oferta de trabajo en toda la
provincia a través de la creacién de un sitio web de acceso
libre (www.santafe.gov.ar/trabajo). En este sitio, los trabaja-
dores podran colgar su curriculum vitae y los empleadores
podran realizar anuncios de bisqueda de personal. De esta
forma, el sistema se consolidara como una base de datos
gratuita que redundara en beneficios laborales para emplea-
dores y trabajadores de toda la provincia.

Se aspira a que los mercados de trabajo adquieran un poten-
cial regional al conocerse ofertas de trabajo de diferentes
localidades de la provincia, capaces de movilizar geografica-
mente a los trabajadores. De esta manera, el sistema colabo-
rard con el mejoramiento de la calidad social a través de la
promocién del desarrollo econémico y del trabajo decente.
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Politica integrada de los recursos pesqueros

En la provincia de Santa Fe, caracterizada por su amplio li-
toral fluvial sobre el sistema del rio Parana, los recursos
icticolas han sido y siguen siendo el sustento econémico
de numerosas familias. A lo largo de décadas, el aprovecha-
miento de este recurso ha ido modificAndose hasta llegar,
a principios de la década del 2000, a la introduccién de un
sistema de extraccion de pescado con fines de exportacion.
Esta forma de explotacién puso en crisis el sistema y con
ello, la sustentabilidad de las pesquerias.

Frente a esta situacion, se plantea la necesidad de una politi-
ca de pesca que incorpore un enfoque integral. Esto supone
el inicio de un proceso que, en forma gradual y progresiva,
introduce cambios significativos en la gestién del recurso
pesquero. Otro de los propésitos consiste en identificar las
variables del ecosistema del Parana que se ven afectadas
por la actividad pesquera, y los puntos criticos de la cadena
de valor.

Para su evaluacion, planificacién y control, se aplican los
criterios de sustentabilidad que incluyen, de manera equi-
tativa y equivalente, componentes sociales, econémicos y
ambientales del sistema. Esto permitira establecer reglas de
juego claras y predecibles en el corto, mediano y largo pla-
zo, promoviendo la participacién institucionalizada de los
distintos actores sociales vinculados al recurso. Simultanea-
mente, interesa privilegiar la planificacion y el manejo como
estrategia de intervencion.

La implementacién de una politica integrada de los recur-
sos pesqueros procura asumir la complejidad del humedal
del rio Paran4, como criterio fundamental para la gestion del
sistema en general, y de los recursos icticos en particular,

promoviendo una conformacién equitativa y sustentable de
la cadena de valor del rio, orientada a afianzar un proceso de
produccién y conservacion a largo plazo.

A partir de ello, se avanza en el fortalecimiento de las rela-
ciones entre las areas de gobierno involucradas y organis-
mos ciudadanos como el Consejo Provincial Pesquero (CPP).
Al mismo tiempo, se promueve un rol mas activo y sostenido
por parte del Estado provincial, en instancias de orden inter-
jurisdiccional, como la relacién con aquellas provincias con
las que se comparte un recurso hidrico, o la partipacién en la
Comisién de Pesca Continental, en la que participa también
el Estado nacional.

La estrategia consiste en la sustitucién de un sistema ba-
sado en el control y la fiscalizacién, por otro basado en la
planificacion y el manejo del recurso, en el cual el control y
la fiscalizacion constituyen las herramientas del Estado para
verificar la evolucién del proceso.

En este sentido, se ha avanzado en la transparencia del
funcionamiento del CPP y su conformacion; y se evalGa la
evolucién del recurso y el ecosistema mediante monitoreos
sistematicos y sostenidos en el tiempo, cuyos datos son uti-
lizados en la toma de decisiones. Por otra parte, se depuré el
padrén de pescadores, se formalizé gran parte de la cadena
de valor del rio y se mantiene, de manera firme y sostenida,
la regulacién de los niveles de extraccién mediante cupos
que minimicen el impacto de la actividad pesquera sobre el
ecosistema.
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Instrumentos de promocién y financiamiento al desarrollo

El Estado provincial debe desarrollar una politica de equili-
brio territorial sobre la base de criterios tales como la mejo-
ra de la calidad de vida y la equiparacion de las diferencias
socio-econémicas de los habitantes, sea cual fuere la region
donde habiten.

El Estado debe formular sus presupuestos publicos plu-
rianuales y planes operativos anuales, de forma tal que con-
templen estos objetivos haciendo viable la implementacién
del Plan Estratégico Provincial y sus lineas estratégicas.

Ejecutar el Plan Estratégico Provincial, conlleva a recurrir a
lineas de financiamiento externo para la ejecucion de las
obras de infraestructuras necesarias en el territorio. A su
vez, el sector privado debe desempefiar un rol fundamental
en la estrategia de financiamiento.

En este sentido, el Estado provincial debe intervenir en la
blisqueda de alineacién de incentivos publico-privados. Es
fundamental, para esto, tener la autonomia suficiente para
sostener objetivos estratégicos en el largo plazo e incorpo-
rar a la sociedad civil en la toma de decisiones.

LINEA ESTRATEGICA:  L3- ECONOMIA DEL DESARROLLO
EJE DE TRABAJO: INTEGRACION DE PRODUCCION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
ESCALA: PROVINCIAL

Santa Fe Innova: Integracion [+D+i

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Santa Fe Innova consolida un sistema provincial y regional
de innovacioén diversificado, capaz de articular capacidades
territoriales para generar conocimientos y tecnologias apro-
piadas para la dinamizacién de las economias regionales y la
competitividad de los sistemas productivos, acercando inno-
vaciones a necesidades presentes y futuras, e impulsando el
desarrollo de conocimientos en dreas con alta aplicabilidad
e impacto social. De esta forma, se propician condiciones
para un desarrollo humano, con inclusién social y equitativo,
en armonia con el medio ambiente y sus recursos.

Este proyecto promueve la construcciéon de un sistema re-
gional de innovacién en cada una de las cinco regiones. Es-
tos sistemas articulan a emprendedores, al sector del cono-
cimiento, al tejido productivo-empresarial, y a los gobiernos
locales; y desarrolla un sistema productivo emprendedor
basado en la innovacién y en un Estado promotor del desa-
rrollo humano a partir del aprovechamiento de las capaci-
dades cientifico-tecnolégicas y de innovacién, existentes y
potenciales, del territorio. La finalidad de estos procesos es
mejorar la calidad de vida de los santafesinos y la dinamiza-
cion de las economias regionales.

Con este proyecto se consolida un sistema provincial de
financiamiento para la innovacién productiva, la investiga-
cién en temas prioritarios para el desarrollo de Santa Fe, y la
democratizacion de la ciencia y la tecnologia.

Ademas, promueve la innovacién productiva y tecnolégica
en las pequeias y medianas empresas a través de la elabo-
racién de planes de mejoras; afianza la participacién de la
provincia en dmbitos federales, como el Consejo Federal de
Ciencia y Tecnologia (COFECYT); y en la Regi6n Centro, im-

pulsa la cooperacién internacional con empresas, institucio-
nes cientifico-tecnolégicas y Estados.

A su vez, consolida plataformas adecuadas y modernas para
articular el conocimiento con el sistema productivo a fin de
fortalecer la produccién con base en la innovacioén, la mejora
de la competitividad territorial y la generacién de empleos
de alta calidad; fortalece los polos cientifico-tecnolégicos
existentes y en desarrollo; proyecta antenas tecnolégicas
en areas y parques industriales a fin de promover la incor-
poracion de conocimientos y tecnologias a la produccion
y sus procesos; articula los parques y polos como nicleos
de conocimiento especializados en areas estratégicas como
salud, alimentos, tecnologias de informacién y comunicacio-
nes, y biotecnologia para generar productos de interés so-
cial y competitivos a escala regional e internacional.

Por otro lado, impulsa el fortalecimiento y ampliacion de los
espacios de innovacién tecnolégicos como estrategia de de-
sarrollo urbano-territorial de las ciudades de mayor escala;
promueve iniciativas que requieran la intervencién de dis-
tintas areas y niveles del Estado y de la sociedad civil y que
permitan hacer sostenibles los procesos de transformacion
social, de inclusién y distribucién equitativa de la riqueza.

Ademas, a través de la Red Provincial de Produccién, Inves-
tigacién y Tecnologia Farmacéutica se consolidan también
acciones de articulacién existentes entre los laboratorios
publicos de produccién de medicamentos, el Laboratorio In-
dustrial Farmacéutico (LIF) y Laboratorio de Especialidades
Médicas Medicinales (LEM), la Planta Piloto de la Facultad de
Ciencias Bioquimicas y Farmacéuticas de la Universidad Na-
cional de Rosario y el Laboratorio de Control de Calidad de
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Agencia Provincial de Ciencia,

» lecnologia e Innovacién

Medicamentos (LCCM) de la Universidad Nacional del Litoral,
a fin de promover la investigacién y desarrollo de nuevas
formulaciones farmacéuticas.

Asimismo, impulsa desarrollos energéticos sustentables a
través de la investigacion, produccion y divulgacién cien-
tifica de energias alternativas. En energia solar, promueve
la utilizacién de dispositivos de captacion de energia solar
para el calentamiento de agua; incentivando la produccién
local y la utilizacién de energia alternativa en localidades
con deficiencia en la provisién energética. En este sentido,
estd en marcha en la ciudad de Villa Ocampo una experien-
cia piloto que prevé la instalaciéon de 100 calefones solares.
Se fabricaron en talleres locales y con tecnologia nacional
20 prototipos y se encuentran en ejecucién otras 30 unida-
des. Ademas, apoya la realizacién de concursos y exposicio-
nes que promueven la concientizacién, especialmente de
los jévenes, sobre las aplicaciones y beneficios de la energia
solar, entre ellos Concurso Santa Fe y Rosario Solar.

Mientras tanto, en lo que refiere a la energia eélica, se im-
pulsa, en conjunto con la Universidad Tecnolégica Nacional,
la puesta en funcionamiento de un sistema de medicién de
vientos para la determinacién cientifica de la existencia y
eficiencia de los corredores de vientos en pos de su aprove-
chamiento como generadores de energia eléctrica.

La Agencia Provincial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
serd un organismo descentralizado que tendra por objeti-
vo fomentar la investigacion, la formacién cientifica y tec-
nolégica necesarias para el desarrollo socio-cultural de la
provincia de Santa Fe. Contarad con programas de financia-
miento para los sectores publico y privado que desarrollen
ciencia, tecnologia e innovacién en el territorio santafesino;
y disefiard innovadoras estrategias participativas en las que
concurrirdn destacados cientificos, tecnélogos, empresarios
y otros actores de relevancia en el sistema cientifico y tec-
nolégico de esta provincia. Consolidara la red institucional
de soporte a la promocién y desarrollo sostenible de las ac-
tividades cientifico-tecnolégicas y de innovacién que con-
tribuyan positivamente a la mejora de la calidad de vida de
los santafesinos y al desarrollo sostenible de las economias
regionales.
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Santa Fe emprende

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Santa Fe es una provincia con fuerte impronta innovadora.
Su espiritu emprendedor encuentra en la capacidad de sus
ninos, jévenes y adultos, en sus instituciones y en el capi-
tal social de sus regiones, la fuerza motora para construir
visiones y hacer realidad suefos colectivos, en un proceso
de permanentes transformaciones y ambientes favorables
al desarrollo humano, social y econémico.

Este proyecto impulsa las capacidades innovadoras, pro-
mueve la ensefianza — aprendizaje de actitudes y habilida-
des emprendedoras en las instancias de formacién inicial,
media y universitaria, y pone énfasis en la difusién de la ac-
tividad emprendedoray en el desarrollo de instrumentos de
financiamiento y capital para la innovacion.

En este marco, se realizan actividades que estimulan y de-
sarrollan las vocaciones emprendedoras a través de Talleres
de Orientacién Vocacional para alumnos de las escuelas se-
cundarias, como también impulsando la participacién de es-
tudiantes universitarios y terciarios en el mayor juego de si-
mulacién de emprendimientos “Desafio Sebrae Argentina”,
y brindando apoyo a la participacién de nifos y adolescen-
tes en el Certamen Interprovincial Sembrando Empresarios.
Ademas, se promueve la creacién, organizacion y difusién
de actividades conjuntas con instituciones y/o sociedades
cientificas o tecnolégicas a través de los Clubes de Ciencia.

También se promueven iniciativas para el desarrollo y con-
solidacién de la red de soporte al desarrollo emprendedor
en las cinco regiones, conjuntamente con instituciones y ac-
tores locales, impulsando la puesta en marcha y desarrollo
de emprendimientos innovadores que dinamizan las econo-
mias regionales. Este proyecto promueve los Talleres Provin-
ciales "Aprendiendo a Emprender”, el Foro de Capital para
la Innovacion, y la Red Social de emprendedores, Santa Fe
Emprende en Red, conformada por mas de 40 instituciones
publicas y privadas, gobiernos provincial y locales, y cientos
de emprendedores, entre otras propuestas.
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Marca Regional: denominacién de origen

Un producto regional lleva consigo una carga simbélica su-
mamente rica en cultura, en un saber hacer, en un ambiente
y aromas caracteristicos.

La marca regional tiene por objetivo promover el acceso de
los pequenios productores de la agroindustria santafesina
a distintos mercados, diferenciando sus productos, promo-
cionandolos e identificandolos con el sello "Producto de mi
Tierra, Provincia de Santa Fe”. El sello, serd cedido mediante
peticién directa del beneficiario quien debera cumplir con
un protocolo de otorgamiento de marca que contempla la
formalizacién impositiva; la formalizacién bromatolégica; la
implementacién de buenas practicas; el compromiso de no
emplear mano de obra infantil; el cumplimiento de normas
de higiene y seguridad en el trabajo; la obligacién de ser
amigable con el medio ambiente; y la demanda de cumplir
con el protocolo especifico de produccién diferenciada se-
gun el producto que se trate.

Entre las acciones que se llevan adelante se destacan los
programas de sensibilizacién con la ciudadania para el po-
sicionamiento de productos a escala provincial, nacional e
internacional; y el desarrollo del “Catalogo de productos de
la Agroindustria Familiar Santafesina” como herramienta de
promocién de productos tipificados, segin las regiones de
la provincia.

PRODUCTO

Ademas, se ha desarrollado La Géndola Institucional, herra-
mienta de promocién de estos productos que esta presente
en diferentes ferias provinciales con repercusién nacional.
A través de la misma, se busca promocionar los productos
santafesinos y la participacién de emprendedores para ge-
nerar vinculos comerciales; y se trabaja en constituir puntos
fijos de venta de productos en paradores turisticos y espa-
cios publicos. Por otro lado, se avanza en la conformacion
del Registro de Emprendedores, en un sistema de aplicacion
de protocolo general y en el desarrollo de protocolos espe-
cificos; y en un modelo de Convenio de Licencia de Marcay
en la implementacién de un sistema de auditorias.

Ademas, se ha comenzado el registro de la marca ante el Ins-
tituto Nacional de la Propiedad Industrial (INPI). Hasta el mo-
mento, se incluyen las siguientes categorias de productos:
cueros e imitaciones y sus productos derivados; tejidos y
textiles; carnes, pescados, aves y caza; frutas naturales y en
conserva; huevos y lacteos; café, té y cacao; arroz, cereales y
harinas; productos agricolas, horticolas, forestales y granos;
asi como cervezas, aguas, gaseosas y demas bebidas.

Promocién de productos regionales en ferias provinciales
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9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Desarrollo integrado del sistema eléctrico

Actualmente la satisfaccion de la demanda de energia eléc-
trica de la provincia de Santa Fe es altamente dependiente
de la Red de Transporte Nacional en 500 kV y, esencialmen-
te, de sélo tres nudos 500/132 kV de interconexién con la
misma (Romang, Santo Tomé y Rosario Oeste). La generacion
mas importante en el territorio provincial la constituye la
Central Térmica José de San Martin de 820 MW (Timbdes) y
en segundo orden de importancia la Central Térmica Briga-
dier Lépez de 280 MW (Sauce Viejo), las cuales vuelcan lo
producido a la Red de Transporte Nacional (500 kV) y Provin-
cial (132 kV), correspondientementes.

Siguiendo el desarrollo econémico histérico provincial, toda
la Red de Transporte Nacional estd recostada sobre su limite
este. Como resultado de ello se verifica una insuficiente can-
tidad de nudos de interconexién 500/132 kV y una poster-
gacién del desarrollo eléctrico del oeste provincial.

El diagnéstico identifica desarrollar nuevos nudos de inter-
conexién con la Red de Transporte Nacional y promover que
toda generacién de porte que se instale en la provincia des-
tine su produccién a la Red de Transporte Provincial.

Para cumplir tales metas es necesario la construccion de:

» Nuevas Estaciones Transformadoras de 500/132 kV Rio Co-
ronda (Timbues); Gran Parana (Provincia de Entre Rios) y Villa
Ocampo.

¥

Ampliacion de la capacidad de generacion (+ 140 MW) de la
Central Térmica Brigadier Lopez en el Parque Industrial Sauce
Viejo.

¥

Expansién de la influencia del nudo 500/132 kV desde Ro-
mang hasta Tostado.

Nueva Estacion Transformadora de 500/132 kV Centro (Locali-
dad de Charlone, Provincia de Buenos Aires) e interconexion
en 132 kV entre éstay la Red de Transporte Provincial (ET
Rufino).

¥

¥

Expansion de la Red de Transporte Nacional mediante una
nueva linea de 500 kV Santa Fe — Cérdoba, junto con un nue-
vo nudo eléctrico 500/132 kV.
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Cogeneracidn de energia

El propésito principal de la cogeneracién es lograr un mejor
aprovechamiento de los combustibles primarios, razén por
la cual se considera a los programas de ahorro de energia
como una alternativa fundamental.

La cogeneracién eléctrica consiste en la produccién simul-
tanea o secuencial de energia eléctrica y/o mecénica y de
energia térmica, aprovechable en los procesos industriales
a partir de una misma fuente de energia primaria (combus-
tible). Mientras que un sistema convencional de generacion
térmica de energia o termoeléctrica aprovecha un 33% de
la energia contenida en el combustible, los sistemas de co-
generacion llegan a aprovechar hasta un 84% de la energia
contenida en el combustible para la generacién de energia
eléctricay calor al proceso.

Siendo una provincia con fuerte potencial industrial, son
prioritarias todas las acciones que permitan optimizar el uso
de energia en los procesos industriales que se desarrollan
en el dmbito provincial.

Para ello se propone:

» Realizar estudios de factibilidad, potencialidad y capacidad de
cogeneracion en la industria de Santa Fe.

Elaborar un marco normativo y guia de referencia para que
permita el aprovechamiento de los beneficios que otorga la
cogeneracion.

Identificar fuentes de financiamiento nacional e internacional
para desarrollar los proyectos de cogeneracion.

Promocionar los emprendimientos de cogeneracién que gene-
ren valor agregado a la industria provincial y nuevos puestos
de trabajo asociados a estos proyectos.

Desarrollar en el ambito provincial de la tecnologia, los
mecanismos de gestién y financiamiento, promoviendo su
aplicacién en otras provincias.
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Sistema de gas por redes

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

El objetivo es promover en las cinco regiones de la provin-
cia la infraestructura gasifera por redes necesaria, que se
interconecte con alguno de los cinco ductos de transporte
nacionales que recorren el territorio provincial y/o con el
proyectado Gasoducto del NEA. En tal sentido, se ha gestio-
nado con Energia Argentina Sociedad An6nima (ENARSA), —
empresa con mayoria accionaria del Estado nacional y titular
de dicho proyecto—-, que a partir de una nueva traza del duc-
to troncal, Santa Fe quede incluida en la misma, y ademas se
reformulen los trayectos y la capacidad en algunos ramales
provinciales, posibilitando asi, el acceso al sistema.

Es necesario involucrarse en las decisiones y acciones vincu-
ladas a los sistemas gasiferos, actuales y a desarrollarse, en
nuestro territorio. Para ello, se ha decidido constituir la Em-
presa Provincial Mixta (Pablico-Privada, con mayoria Estatal
y participacién de municipios, comunas, cooperativasy otras
empresas privadas), cuyo proyecto de Ley de creacion serd
remitido a la Legislatura Provincial.

Se alentara la participacién de las comunidades y empresas
en la generacion, gestién y materializacién de sus proyec-
tos, sumando asociativismos regionales, publicos y priva-
dos; con el propésito de que, dentro del marco regulatorio
nacional de la actividad, la provincia y sus regiones puedan
desenvolverse en un contexto de soberania patrimonial y
operativa que posibilite plasmar exitosa y eficientemente
sus emprendimientos gasiferos.

Respecto de ello, se estd trabajando con municipios, comu-
nas, cooperativas y empresas de numerosos corredores re-
gionales para abordar la solucién de sus déficits de provisién
y/o acceso al gas.

Asimismo, se prevé la elaboracion de un Programa Provincial
de Gasificacion Integral Progresivo con el fin de desarrollar
todas las gestiones y actividades necesarias para dotar de
gas por redes a la mayor cantidad posible de las comunida-
des de la provincia, cubriendo las zonas carentes y estimu-
lando a las localidades a la ejecucién de sus redes urbanas.
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Generacién de energias alternativas

Se busca integrar la explotacion de los recursos energéticos
renovables a la realidad econdmica, social y productiva de la
provincia. Mediante una evaluacién de la situacién energéti-
ca global, desde el recurso hasta el consumo final de la mis-
ma, y la evaluacion del potencial energético en base a fuen-
tes renovables (eélica, solar, biomasa, hidrica), se podran
identificar proyectos de generacién de energia en todas sus
formas y mediante todo tipo de tecnologias existentes.

Todos los proyectos deben aportar una mejora energética
globaly regional, y deben integrarse a las realidades produc-
tivas locales, generando desarrollo local, agregando valor
en origen, generando puestos de trabajo y desarrollando un
mercado tecnolégico que ubique a Santa Fe en la vanguardia
de la explotacién de los recursos energéticos renovables.

Para incentivar las inversiones en este tipo de proyectos, la
provincia deberd articular herramientas de caracter tecnolé-
gicas y normativas. En la Ley 12.692, se establece un “Régi-
men Promocional Provincial” para la investigacién, desarro-
llo, generacién, produccién y uso de productos relacionados
con las energias renovables no convencionales.

Por otro lado, se prevé desarrollar un manual de buenas
practicas que pueda colaborar con los gobiernos locales de
la provincia, para la toma de decisiones en lo referente a las
energias renovables. La guia estara dirigida a las autorida-
des y responsables de los gobiernos locales, y contendra
sugerencias y recomendaciones para contribuir al uso efi-
ciente de la energia y el cuidado del ambiente. Se incluirdn
nocionesy conceptos generales, asi como también ejemplos
de acciones concretas que puedan ser desarrolladas por los
municipios y comunas.

Instalacién de sistemas de energias renovables en
Escuela Primaria N° 1312. Isla Guaycur(, Region 1
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Medicién de recursos ebélicos

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

La energia edlica hace referencia a aquellas tecnologias y
aplicaciones en las que se aprovecha la energia cinética del
viento, convirtiéndola a energia eléctrica o mecanica.

Se pueden distinguir dos tipos de aplicaciones: las instala-
ciones para la produccién de electricidad y las instalaciones
de bombeo de agua. Entre las instalaciones de produccién
de electricidad se pueden distinguir instalaciones aisladas,
no conectadas a la red eléctrica, e instalaciones conectadas,
normalmente denominadas parques edlicos. Las instalacio-
nes no conectadas a la red, generalmente cubren aplicacio-
nes de pequeiia potencia, principalmente de electrificacion
rural. Las aplicaciones conectadas a la red eléctrica, por otra
parte, son las que permiten obtener un aprovechamiento
energético mayor, presentando las mejores expectativas de
crecimiento de mercado®.

En el afio 2009, la Empresa Provincial de Energia (EPE) de-
sarrollé un proyecto para establecer el potencial de vientos
en altura, teniendo en cuenta las mediciones realizadas en-
tre los afos 1996 y 2002. Dicho estudio determiné buenos
registros de vientos a 24 metros de altura en casi todo el
territorio provincial, lo que permite generar energia eélica
de baja y media potencia.

Ese proyecto, que indica medir a 70 metros de altura los
vientos en cuatro puntos de la geografia provincial, ubi-
cados desde el extremo sur-oeste de la provincia, hasta la
localidad de San Jorge, pretende determinar el potencial
eélico en la zona limitrofe con la provincia de Cérdoba, en
funcién de grandes potencias.

En este marco, se compran equipos de medicién y se firma
un convenio con la Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN),
regional Rosario para estudiar los vientos y realizar un infor-
me de potencialidades. Entre las acciones se cuentan la eva-
luacién de las principales alternativas de uso, y las opciones
de disefo e identificacion de los factores de riesgo e incer-
tidumbre para cada una de ellas; la evaluacién econémico-
financiera de las opciones seleccionadas; la elaboracién de
estudios de impacto ambiental; la evaluacién del desempe-
no del proyecto con respecto a referencias internacionales
comparables; y la instrumentacién de las mejores opciones.

t Energias Renovables 2008 - Energfa Edlica. Coordinacién de Energias Renovables. Direccion Nacional de Promocién Subsecretaria
de Energia Eléctrica, Secretarfa de Energfa, Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Piblica y Servicios de la Nacién.
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Gestion Integral de Aceites

» Vegetales Usados (AVUs)

» Generacién de biogas

En la provincia de Santa Fe se utiliza una importante canti-
dad de toneladas de aceites vegetales comestibles por afio,
tanto a nivel domiciliario como comercial (hoteles, locales
de comidas, otros) y social (comedores escolares, hospita-
les, etc.). Dichos aceites, comunmente denominados Aceites
Vegetales Usados (AVUs), son tratados como residuos domi-
ciliarios. Sin embargo, pueden ser reutilizados, previo trata-
miento, para la produccién de biocombustibles a través de
su mezcla con otros aceites vegetales colaborando, de esta
forma, en la produccién de energias renovables.

Actualmente, en la provincia de Santa Fe existe un mercado
informal de recoleccién de aceites usados, los cuales luego
son tratados y reinsertados en el mercado alimenticio nue-
vamente o vendido a empresas productoras de biocombus-
tibles.

Por esto, con el objetivo de regular la generacion, transporte,
almacenamiento, tratamiento y eventual disposicién final de
los Aceites Vegetales Usados (AVUs), este proyecto propone
regular la gestion integral de los mismos a través de un mar-
co normativo que tienda a proteger la salud humana, cuidar
el medio ambiente y propender a la produccién de biocom-
bustibles.

Teniendo en cuenta la relevancia estratégica de generar
nuevas fuentes de energia para aprovechar inteligentemen-
te los recursos disponibles y hoy desaprovechados, es nece-
sario proponer estrategias superadoras y en escalas adecua-
das a las realidades de nuestras regiones para la generacion
de nuevas energias. Actualmente estamos desperdiciando
miles de toneladas de residuos que pueden aprovecharse
y convertirse en energia: residuos domiciliarios, desechos
cloacales, estiércoles, desechos vegetales urbanos y rurales,
entre otros.

El biogés representa uno de los campos mas dindmicos y
facilmente adaptables dentro de las energias alternativas,
ya que puede aplicarse en escalas micro a pequeiias fabri-
cas, tambos, hogares, etc, o bien en grandes desarrollos para
urbes de millones de habitantes. Los biodigestores son mé-
quinas vivas que descomponen los residuos orgénicos en
moléculas més simples y menos contaminantes, generando
biogés que puede usarse como combustible en un genera-
dor eléctrico adaptado.

Este proyecto esta dirigido a aprovechar el potencial ener-
gético presente en la parte organica de las aguas cloacales,
proceso que es posible a través de la captacién de gas me-
tano en biodigestores, el que se utiliza para fines térmicos o
para la generacion de electricidad.
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Aprovechamiento de la energia solar

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

El sol es una fuente de energia, limpia e inagotable, y la
energia solar es aquella que mediante conversion a calor
o electricidad aprovecha la radiacién proveniente del sol'.
Por su ubicuidad, el aprovechamiento de la energia solar es
posible en todo el territorio, tiene un costo de mantenimien-
to nulo, aporta a la diversificacién de la matriz energética
provincial, y no tiene costos ecolégicos ya que no produce
contaminacién de ningun tipo.

Bajo estas premisas, este proyecto apunta al aprovecha-
miento de la energia solar a través de dos grandes lineas de
accién; la primera refiere a la promocién de la energia eléc-
trica a través de sistemas fotovoltaicos a pequeiia escala (re-
sidencial, comercial, industrial); y la segunda, esta orientada
a facilitar la adquisicién de calefones solares a partir del ac-
ceso a lineas de financiamiento.

Los sistemas fotovoltaicos convierten la energia solar en
energia eléctrica. Esta primer linea de accién esta orientada a
satisfacer la propia demanda de energia eléctrica, inyectando
el excedente en la red eléctrica a modo de venta de energia
a la red distribuidora. De este modo cualquier usuario de la
Empresa Provincial de la Energia (EPE) o Cooperativa Eléctrica
podra ser consumidor y a la vez generador de energia.

El principal aporte no sélo se refiere a la sustitucién de fuen-
tes fésiles en la matriz de energia, y la correspondiente mi-

tigacién de emisiones de gases de efecto invernadero de la
provincia, sino que también aporta a la descentralizacién de
la generacién eléctrica.

Se prevé desarrollar normativa técnica, comercial y juridica-
contractual, que garantice la venta de energia eléctrica de
origen fotovoltaico por parte de usuarios a la Empresa Pro-
vincial de Energia y a cooperativas eléctricas; convertir a los
usuarios de energia eléctrica en consumidores y generado-
res de energia eléctrica de base solar al mismo tiempo; im-
pulsar la generacién de energia de manera distribuida en la
provincia; promover un mercado de ingenieria, fabricacién,
instalacion, mantenimiento, medicién y certificacién de sis-
temas fotovoltaicos contribuyendo asi al desarrollo de las
economias locales. En este marco, se plantea la necesidad
de elaborar politicas de incentivo - subsidios sobre tarifas,
promociones fiscales, créditos a tasas subsidiadas - para di-
fundir entre los usuarios los beneficios de invertir en dichos
sistemas energéticos alternativos.

Por su parte, la segunda linea de accién apunta a facilitar
que los hogares de la provincia adquieran calefones solares
a través de préstamos otorgados por diferentes institucio-
nes de crédito, a una tasa de interés preferencial. De esta
forma, se propone fomentar la adquisicién de equipos de fa-
bricacién nacional que cumplan con los requisitos de calidad
establecidos para garantizar su adecuado funcionamiento.

* Energias Renovables 2008 - Energia Solar. Coordinacién de Energias Renovables. Direccién Nacional de Promocién Subsecretaria
de Energia Eléctrica, Secretaria de Energia, Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la Nacion.
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< APROVECHAMIENTO DE LA ENERGIA SOLAR

Provision de energia

o hidraulica en rios de llanura

Entre otras acciones programadas se fomenta la diversi-
ficacion de la matriz energética provincial en favor de las
energias verdes, contribuyendo a desarrollar el mercado y
se impulsa la fabricacién local de calefones solares y sus
partes componentes, apoyando a las empresas existentes
en la provincia e incentivando la creacién de nuevas. Esto
permitira que poblaciones que actualmente no cuentan con
acceso a gas de red, puedan acceder a medios alternativos
de calentamiento de agua, impactando positivamente en
materia econémica, medioambiental y de inclusién social.

Instalacién de calefén solar en Hogar de Ancianos, Cafiada Rosquin, Region 4

El proyecto tiene por objetivo realizar el desarrollo tecno-
légico de una microturbina que posibilite la generacién de
energia hidraulica en rios de llanura para abastecimiento
local de energia.

A partir de la identificacion de un prototipo de microturbina
hidraulica para rios de llanura, se estan realizando acciones
de asesoramiento y vinculacién tecnolégica para consolidar
un desarrollo tecnolégico a nivel de prototipo, para su pos-
terior escalado y aplicacién en la provincia asi como promo-
ver la innovacién hacia otros mercados.

Se prevé la puesta en marcha de una experiencia piloto con
implantaciones de estas turbinas para poblaciones de isla
asi como brindar apoyo para la insercién en distintos mer-
cados.
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9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Fortalecimiento de las asociaciones territoriales Publico—-Privadas

Las redes de Agencias y Asociaciones de Desarrollo son ins-
tituciones publico privadas que brindan asistencia técnica
y financiera a pequeiios y medianos productores del terri-
torio santafesino. Las mismas constituyen una importante
red institucional en el territorio, proyectdndose a mediano
plazo como organizaciones que responden a un enfoque de
desarrollo econémico territorial orientado al mejor aprove-
chamiento del potencial de recursos de cada regién.

Estas organizaciones actuaran en la intermediacién entre la
oferta y demanda de servicios de apoyo al sector productivo,
concentrando, sistematizando y difundiendo los programas
y herramientas, generando asi vinculaciones estratégicas
entre los diferentes actores territoriales.

Este proyecto tiene como objetivos crear un espacio inter-
institucional en el territorio para dar respuesta a la pro-
blemética productiva en cada una de las regiones; generar

sinergias locales y regionales en el entramado productivo
provincial; identificar y ordenar la oferta de servicios al sec-
tor productivo y su aplicacién de acuerdo a las necesidades
de cada regidn; y fortalecer el accionar de las instituciones
que actdan en el territorio.

Las acciones que contempla este proyecto son informar y
poner a disposicién de todos los actores los instrumentos
de apoyo disponibles a nivel regional, provincial y nacional;
concertar acciones con los diferentes actores territoriales a
fin de lograr mayor eficiencia; generar informacién referida
a actores, cadenas de valor y dinamica productiva de cada
regién; y monitorear y evaluar el impacto territorial de las
acciones realizadas por las Agencias y Asociaciones.

257



258

10:.

X

PLAN ESTRATEGICO PROVINCIAL SANTA FE | Visién 2030

LINEA ESTRATEGICA:  L3- ECONOMIA DEL DESARROLLO
EJE DE TRABAJO: REDES PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

ESCALA: PROVINCIAL

Promocién del asociativismo, el cooperativismo y la empresarialidad

Santa Fe es una provincia en la cual el movimiento coopera-
tivo y mutual es sumamente importante. EL movimiento coo-
perativo es un ambito en el cual se fortalecen la produccién,
los servicios y la democracia. Por lo tanto, el fortalecimien-
to de las capacidades de cooperativas y mutuales debe ser
considerado por el Estado como un factor estratégico para el
desarrollo social y productivo de la provincia.

En este contexto, este proyecto concibe a la educaciény a
la capacitacién en cooperativismo y mutualismo como un
objetivo prioritario para que estas organizaciones puedan
informarse y formarse en pos de lograr la promocion del
sector, la resolucién de problemas y conflictos, y un mejor
posicionamiento del sector en la sociedad.

Entre las acciones de este proyecto se destaca la creacion del
Consejo Provincial de Asociativismo y de la Economia Social.
Este consejo estd conformado por entidades de segundo y
tercer grado que nuclean a las cooperativas y las mutuales
radicadas en la provincia, y aquellas entidades cooperativas
y mutuales de primer grado, que por su dimensién y desa-
rrollo tengan suficiente representatividad en el sector.

Por otra parte, se promueve la suscripcién de convenios con
cooperativas de segundo y tercer grado para crear lazos de
colaboraciéon mutua en la concrecién de objetivos especi-
ficos.

En materia de formacién y capacitacion, se contempla la
creacién de equipos de tutores locales con la finalidad de lo-
grar la suscripcion de convenios con municipios y comunas.
Estos tutores tienen como funcién la intervencion, el segui-
miento y el fomento de la sustentabilidad de la entidades
de su localidad, para lograr la eficiencia en la gestion del go-
bierno local, provincialy el nexo con la entidad en particular.

Por otra parte, se realizan capacitaciones en donde se dan
a conocer los valores y principios cooperativos y mutuales;
los principales lineamientos de las normativas vigentes; el
mutualismo escolar y se trabaja en el fortalecimiento y la
identificacion de los problemas que atraviesan estas orga-
nizaciones.

104

LINEA ESTRATEGICA:  L3- ECONOMIA DEL DESARROLLO
EJE DE TRABAJO: REDES PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL

ESCALA: PROVINCIAL

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Promocion de la responsabilidad social empresaria

La responsabilidad social empresaria (RSE) es una forma de
gestion de la organizacion que se define por la relacién ética
de una empresa con todos los publicos con los cuales ésta
se relaciona, y por el establecimiento de metas compatibles
con el desarrollo sustentable de la sociedad, preservando
recursos ambientales y culturales para las generaciones fu-
turas, respetando la diversidad y promoviendo la reduccién
de las desigualdades sociales.

En este marco, el Estado es un actor fundamental y, como tal,
debe brindar garantias de solidaridad entre el sector pablico
y privado en defensa del interés general; ademas debe iden-
tificar problemas entre los sectores e intervenir en conflic-
tos; impulsar politicas de promocién e incentivos en la RSE;
promover el desarrollo de pequeias empresas; propiciar el
logro del empleo pleno y productivo, y el empleo decente
para todos, como base del desarrollo sostenible; fomentar la
inversién, el crecimiento y la capacidad empresarial para la
creacién de nuevas oportunidades laborales; y promover el
mejoramiento del bienestar social y econémico.

Este proyecto tiene como fin impulsar la construccién de un
Plan Provincial de Responsabilidad Social Empresaria, que
funcione como marco de las acciones de las organizaciones
interesadas en esta forma de gestion, y en el que se contem-
ple la complejidad del didlogo y trabajo en conjunto necesa-
rios entre los diversos grupos de interés.

Para la definicién de este Plan Provincial de RSE, se preten-
de elaborar junto a organizaciones, empresas y gobiernos
locales, una Red de Responsabilidad Social Empresaria con
incidencia en todo el territorio santafesino. Esta red, que
serd impulsada desde el Estado, como responsable de asistir
a las organizaciones en la definicién de estrategias de RSE,
hara foco en temas claves como sustentabilidad medioam-
biental; derechos humanos y laborales; competencia leal;
corrupcion y soborno; desarrollo de la comunidad local; y
desarrollo de las cadenas de valor en la que participa cada
empresa.

Entre las acciones de este proyecto se destaca la educacién
y sensibilizacién de actores en el territorio, que permitan re-
conocer las experiencias locales existentes y promuevan el
disefo de programas locales y regionales de RSE.

Estas acciones, permitirdn impulsar la creacién de la red de
actores provinciales de RSE. Para la institucionalizacién de
esta red, es necesario un relevamiento de actores a lo largo
de la provincia de Santa Fe, en este sentido se prevé la im-
plementacién de un programa web de diagnéstico de RSE
para pequeias y medianas empresas.
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Fiscalizacion de entidades cooperativas y mutuales

Santa Fe es una provincia en la cual las entidades coopera-
tivas y mutuales son actores protagonistas de la economia
social. EL correcto funcionamiento y desempefio de estas
organizaciones influyen positivamente en los procesos pro-
ductivos y los servicios, por lo tanto el control de su des-
empeio es un factor estratégico para el desarrollo social y
productivo de la provincia.

En este marco, este proyecto pretende, a través de la fiscali-
zacion de cooperativas y mutuales, lograr un mayor control
en el cumplimiento de los principios y valores del coopera-
tivismo, evitando que se desvirtde el sector de la economia
social.

Los lineamientos de este proyecto se basan en una nueva
concepcién de fiscalizacién preventiva que tenga por fin
impedir las acciones incorrectas y prevenir que, por desco-
nocimiento o intencionalmente, las entidades cooperativas
y mutuales se desvien del buen accionar cooperativo. Esta
concepcién de fiscalizacion supera aquella que sélo implica
tomar medidas correctivas y de sancion.

Es esencial para laimplementacién de este proyecto generar
un trabajo interdisciplinario entre los organismos publicos,
y garantizar a cooperativas, mutuales y publico en general el
acceso a la informacién pertinente y necesaria para el cum-
plimiento de la normativa vigente.

Como accién de fiscalizacion, este proyecto incluye la solici-
tud del certificado de subsistencia a entidades cooperativas
y mutuales necesario para realizar todos los trdmites y ges-
tiones, entendiendo que este certificado prueba que deter-
minada entidad se encuentra regularmente funcionando y
cumpliendo con sus obligaciones. Ademas, la suscripcién de
convenios de fiscalizacién de cooperativas y mutuales con el
Instituto Nacional de Asociativismo y de la economia social
brindan el encuadre legal para el desarrollo de las activida-
des de fiscalizacién y control por parte del Estado provincial.

Por otra parte, este proyecto tiene como objetivo generar
una comunicacién efectiva entre el Estado y las entidades
de la economia social. Para esto se prevé la construccién de
un sitio web en el portal de la provincia de Santa Fe que fun-
cionarad como herramienta de formacién, informacién y base
de datos.

También se destaca la creacion de un nuevo sistema infor-
matico de registro de cooperativas y mutuales, con datos
particularizados de cada entidad, que apunta a tener un
contacto fluido con cada cooperativa y mutual con domicilio
en el territorio provincial. Por otra parte contempla la im-
plementacién del Sello Comercio Justo impreso en los pro-
ductos, cumpliendo la funcién de informar al consumidor
que determinado producto fue producido a través de una
practica cooperativa que se basa en el esfuerzo solidario,
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Fomento de las asociaciones

0 INtermunicipales

ademas de senalar el origen cooperativo santafesino en la
produccidn del servicio, objeto o alimento que se consume.
Asimismo, se prevé la implementacion y otorgamiento de
los sellos coorporativos a entidades de la economia social:
100% Cooperativa; sello Compre Cooperativo; y el sello de
Origen Cooperativo Santafesino, como reconocimiento a las
entidades que practiqueny difundan los valores y principios
cooperativos.

El fomento y estimulo al Asociativismo Intermunicipal, se
plantea como un esquema de gestién territorial para la re-
gion, cuya capacidad de actuacién se potencia a partir de la
coordinacién, equilibrio y distribucién eficiente de tareas.

Este tipo de asociacién constituye un espacio de oportuni-
dad que se corresponde con una nueva dinamica global para
la gestion de los gobiernos locales, y es un paso positivo en
la internalizacién de nuevas escalas, tal como lo son las re-
giones para la provincia.

Se propone la creacion de espacios en los cuales se puedan
establecer un didlogo horizontal, cooperativo y estratégico
entre municipios y comunas que otorgue entidad politica
al territorio y dindmicas compartidas a partir de desafios
comunes, generando capacidades de negociacién para los
gobiernos locales frente a otros actores publicos o privados.
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Autovia RN 11

. Consolidacion de rutas transversales

La Ruta Nacional 11 es el eje estructurador vial del noreste
provincial, cuyo recorrido, en forma paralela al valle aluvio-
nal del rio Parana, despliega un verdadero potencial para el
intercambio de productos de la regién y de provincias veci-
nas a través de la Hidrovia Parand — Paraguay. La futura co-
nexion vial Santa Fe — Corrientes transforma a la RN 11 en
una arteria estratégica para vincular la Hidrovia con el corre-
dor bioceanico central.

El proyecto plantea la transformacién en autovia de la RN
11 desde la ciudad de Santa Fe hasta el limite interprovin-
cial con Chaco, con una extensidn de 441 km. mediante la
construccion de una nueva calzada de dos trochas paralela
a la existente.

A su vez, incluird controles de acceso y la solucion del atra-
vesamiento de los centros urbanos de Margarita, Vera, Ma-
labrigo, Berna, Reconquista-Avellaneda, Guadalupe Norte,
Las Garzas, Arroyo Ceibal, EL Sombrerito, Villa Ocampo, Ta-
cuarendi, San Antonio de Obligado, Las Toscas, EL Rabén y
Florencia.

Este proyecto resultara beneficioso para el mejoramiento de
las condiciones de seguridad vial, aspecto relevante para al-
canzar una movilidad segura de las personas en el territorio
de la Region 1.

La implementacion de una red vial complementaria y al-
ternativa a la existente posibilitard que el norte provincial
tenga mejores condiciones de accesibilidad al territorio, si-
tuacién que potenciard el desarrollo de los Bajos Submeri-
dionales. Esta nueva estructura territorial permitird la vincu-
lacién de la provincia de Santiago del Estero con la Hidrovia
Parana — Paraguay, lo que configurard a la Regién 1 como un
enclave estratégico de las comunicaciones regionales.

Las acciones necesarias para la configuracién
de esta nueva red vial son:
La pavimentacion de la RP 30 en el tramo entre la rutas na-

cionales 11 (EL Rabdn)y 95 (Gato Colorado), en una longitud
de 200 km. Este tramo garantizard ademas la accesibilidad a
las localidades de Villa Guillermina, Paraje San Juan, Arroyo La
Mufiecay Los Amores.

La pavimentacion de la RP 31 - RP 32 en el tramo entre las
rutas nacionales 11 (Villa Ana) y 95 (Villa Minetti), en una lon-
gitud de 298 km. Este tramo garantizara ademas la accesibili-
dad a las localidades de Santa Ana, Flor de Oro, El Algarrobal,
Los Lapachos, Lanteri, Tres Bocas, Tartagal e Intiyaco.

La pavimentacion de la RP 40 en el tramo entre la RP 83s y la
RN 98 en una longitud de 101 km. Se garantizara la accesibili-
dad a Ex Fortin Aguila, Ex Fortin Chilcas, Tres Bocas y Ex Fortin
Charrda.

La pavimentacion de la RP 36 en el tramo entre la RP 1
(Romang) y la RN 11 (Vera), con una longitud de 44 km. Este
tramo garantizara la accesibilidad a las localidades de Colonia
Sagery El Toba.

La consolidacion de la RN 98. Esta ruta vincula las ciudades

de Veray Tostado a través de los Bajos Submeridionales y es
el principal corredor transversal del norte provincial.

w
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Consolidacion RP1-RN 11

9.LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS

Consolidacién de rutas

. provinciales 3y 96s

Los trabajos de rehabilitacion y conservacién de las redes
viales se inscriben en el Programa de Infraestructura Vial
Provincial (PIVP), que cuenta con financiamiento del Banco
Mundial y con recursos propios de la provincia, para el me-
joramiento de las redes viales provinciales a través de los
denominados Contratos de Recuperacion y Mantenimiento
(C.Re.Ma).

La provincia de Santa Fe adhiri6 a esta operatoria a través de
la Ley N° 12.515, mediante la cual se prevé ejecutar traba-
jos de reconstruccion, reacondicionamiento de superficies,
colocacién de carpetas asfalticas y tareas de mantenimiento
por un periodo de cinco afos, en sectores elegidos por su
impacto directo a nivel estratégico en la gestién de la red
vial provincial.

En la Region 1 se prevé la ejecucion de dos contratos:

» La Malla 2, que involucra la recuperacion y mantenimiento
de la RP 1 en el tramo entre las localidades de San Javiery
Alejandra con una longitud de 78 km.

» La Malla 3, cuyos trabajos involucran 447 kmy comprenden el
tramo Alejandra — AO09 (acceso Puerto Reconquista) de la RP
N 1,y el tramo Reconquista — Las Garzas de la RN 11.

La consolidacién de las rutas provinciales 3 y 96s resulta una
accién estratégica para el norte provincial en el marco de un
nuevo escenario de comunicacion territorial para la Region
1, en el que las rutas transversales (RP 30, RP 31, RP 32, RP
40,RP 36 y RN 98) comuniquen a Santiago del Estero y al no-
roeste provincial con esta region. Donde antes de la Autovia
RN 11 pueda derivar con eficiencia el trafico de escala in-
terregional e internacional, y la Hidrovia Parana — Paraguay
cuente con terminales portuarias activas (Puerto Ocampo y
Puerto Reconquista).

El objetivo principal de la consolidacién de estas rutas apun-
ta @ completar el esquema en red de la estructura vial re-
gional garantizando la comunicacién de las localidades de la
cuia boscosa, generando condiciones de accesibilidad a los
Bajos Submeridionales y permitiendo la salida de productos
del sur chaqueiio hacia las rutas y los puertos regionales.

En este sentido, el proyecto tiene como acciones:

» Completar la pavimentacion de la RP 3 en el tramo entre la RN
11 (Vera) y el limite con Chaco, dando accesibilidad a las lo-
calidades de Los Amores, Cafiada Ombu, Golondrina, Intiyaco,
Colmena, Garabato, Guaycurd.

» Pavimentar la RP 96s en el tramo entre la RP 30 (Golondrina) y
la RP 40 (Nicanor Molinas), dando accesibilidad a las localida-
des de Golondrina, Tartagal, La Sarita y Nicanor Molinas.

265



266

PLAN ESTRATEGICO PROVINCIAL SANTA FE | Visién 2030

LINEA ESTRATEGICA:  L1- TERRITORIO INTEGRADO
EJE DE TRABAJO: SANTA FE CONECTADA Y ACCESIBLE
ESCALA: REGION 1

Conexioén interprovincial
Santa Fe — Corrientes

Rehabilitacion Puerto Ocampoy

s dinamizacién Puerto Reconquista

Una vinculacion vial entre las provincias de Santa Fe y Co-
rrientes consolidara el desarrollo de una vasta zona que com-
prende el norte de Santa Fe, el este de Santiago del Estero, sur
de Chaco, suroeste de Corrientes, y noroeste de Entre Rios.
La produccién industrial del norte provincial se ha consoli-
dado a partir de los aceites vegetales de soja, girasol y algo-
dén, complementados con la metalmecéanica — quimica y los
ingenios azucareros.

Esta obra permitira reducir los costos de transporte y produ-
cird un alto impacto en la economia regional, a partir de la
complementacién entre ambas provincias.

Su ejecuciéon demandara 36,5 km. de terraplenes y 4,8 km.
de puentesy viaductos, totalizando una longitud de 41,3 km.
La obra finalizada captara parte del transito que actualmen-
te utiliza el puente General Belgrano y el Tanel Subfluvial.

La obra se divide en tres etapas: La ejecucién de 14 km. de
terraplény 25 km. de canal entre la RN 11 y el rio Los Amo-
res; la construccion de 25 km. de terraplén entre el rio Los
Amoresy el rio Parand; y el cruce del rio Parand mediante un
puente principal de 3 km. de longitud.

La ampliacién de la frontera agropecuaria hacia el norte del
pais requiere de vias de comunicacién mas econémicas para
darle competitividad al sector agricola. La oportunidad de
insercion regional que posee la Regién 1 se fundamenta en
la vinculacion territorial a través de la Hidrovia Parana - Pa-
raguay. Los puertos de Villa Ocampo y de Reconquista resul-
tan estratégicos como opcion de salida de la produccién de
las provincias del noroeste argentino.

La rehabilitacion del Puerto Ocampo implica la ejecucién de
un plan de obras que asegure la vinculacion terrestre des-
de Villa Ocampo a Puerto Ocampo y, que a su vez, permita
la conexién acudtica con la ciudad de Bella Vista y su area
de influencia. Superada esta instancia, se deberan concretar
obras de infraestructura y servicios basicos para la instala-
cién de un puerto barcacero.

El Puerto Reconquista se encuentra en la ribera del rio San
Jerénimo, y estd conectado con el Ferrocarril Belgrano y con
la red vial de la provincia, aunque presenta problemas por el
levantamiento de los ramales que llegan al puerto. La am-
pliacién de la actual capacidad operativa del puerto depen-
de en modo directo de la optimizacién y adecuacién de las
instalaciones existentes. Serd también de suma importancia
un estudio que determine la viabilidad del dragado del ria-
cho de acceso a la via troncal del Paran, medida que pro-
penderd al incremento de trafico del puerto para barcazas,
barcos de bajo porte y movimiento de contenedores.

~
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Aeropuerto Reconquista
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Tren de fomento

s Los Amores — Canada Ombd.

Esta estacion aérea se encuentra a 7 km al sur de Reconquis-
ta, en terrenos de la lll Brigada de la Fuerza Area Argentina,
cuenta con una aeroestacion de 700 m?, y actualmente esta
concesionada a Aeropuertos Argentina 2000. Posee dos pis-
tas de hormigén, una de 1.250 m de longitud por 35 m ancho
y la otra de 2.800 m de longitud por 50 m de ancho.

El objetivo es integrar este aeropuerto con el resto de las
aeroestaciones regionales con condiciones de operatividad,
de accesibilidad y de seguridad para el servicio de pasajeros
y el transporte de cargas. Esto habilitara la conformacion de
una red aerocomercial provincial integrada que permita es-
tablecer vuelos regulares de manera sostenible con proyec-
cién hacia los traficos nacionales e internacionales, a través
de los aeropuertos de Sauce Viejo o Rosario.

El proyecto contempla la rehabilitacién de una conexién
ferroviaria entre estacion Los Amores y estacion Canada
Ombd. EL tramo consiste en una via simple, métrica, de 23
km, con dos paradas intermedias, fundamental en la vincu-
lacién de localidades pequenas, comprendidas en la llamada
Cuna Boscosa en el noreste santafesino, con la provincia de
Chaco.

En la actualidad, la infraestructura sobre la que se prevé este
servicio, se encuentra bajo la jurisdiccién de la Administra-
cion de Infraestructura Ferroviaria Sociedad del Estado y no
brinda, por el momento, ningln servicio. Esto significa que
la intervencién técnica para su puesta en funcionamiento
serd importante.

La vinculacién del norte de la provincia